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Pandemija COVID-19

i radna prava u Srbiji

Autor: Ivan Sekulovic¢

Uvobp

Ova analiza predstavlja pokusaj rekonstrukcije klju¢nih politickih i pravnih trendo-
va u svetu i Srbiji koji su oblikovali odgovor drzava na aktuelnu svetsku zdravstvenu
krizu izazvanu pandemijom COVID-19 i koji su, kao takvi, od klju¢nog znacaja za
njen uticaj na radna prava i za moguce scenarije njihove promene koja ¢e mozda
uslediti u narednom periodu. Da bismo dosli do odgovarajuce osnove za tumace-
nje uticaja aktuelne pandemije na stanje radnih prava u Srbiji, moramo ih postaviti
u kontekst. Zivimo u vremenu hiper-politike koja prozima sve drustvene odnose
kao nikada do sada u istoriji covecanstva. Zbog toga duboko verujemo u to da se
ekspertske analize vise ne mogu legitimno zasnovati samo na nau¢nim uvidima
bez toga da se oni tumace u politickom ,klju¢u®. Dodatni razlog za ovaj pristup
predstavlja i realna opasnost koju novi politicki akteri namecu, a to je da se javne
politike i javno mnjenje viSe ne kreiraju pretezno na osnovu ¢injenica, ve¢ na osno-
vu manipulacija podacima. U tom pogledu od klju¢nog znacaja je da se i aktuelna
zdravstvena i drustvena kriza ¢itaju na politicki nacin, ¢ak i kada smo u potrazi za
reSenjima isklju¢ivo u domenu prava. Jer, pravo je odraz trenutne raspodele mo¢i iz-
medu najuticajnijih pojedinaca i grupa u drustvu, jednako kao $to je ono i nasledeni
skup normi oko kojih je postignut medugeneracijski konzensus. Zbog toga se mora-
mo zapitati: $ta se to desavalo u svetu i Srbiji u proteklih par decenija u domenima
politike, prava i ljudskih prava, kada su ponovo pocele da haraju zarazne bolesti na
globalnom nivou, prete¢i da potru krhku ravnotezu odnosa mo¢i u svetu? Pored
toga, analiza daje i prikaz glavnih pravnih i faktickih momenata od znacaja za radna
prava u Srbiji tokom jo$ uvek aktuelne pandemije.

Svetska zdravstvena organizacija proglasila je pandemiju COVID-19 - bolesti iza-
zvane novim sojem koronavirusa nazvanim SARS-COV-2 - 11. marta 2020. go-
dine. Potpuno neocekivano, gotovo preko noci, celo ¢ovec¢anstvo naslo se usred
onoga $to je generalni sekretar Ujedinjenih nacija, Antonio Guteres, nazvao najve-
¢im svetskim izazovom od Drugog svetskog rata. Osim malog broja zdravstvenih
eksperata, pre svega epidemiologa, i nekih javnih licnosti poput Bila Gejtsa, skoro
niko nije ocekivao, niti upozoravao na mogucnost nastupanja krize ovih razmera.
Do zavrSetka pripreme ove analize, prema podacima Dzons Hopkins univerziteta,
ukupan broj osoba u svetu zarazenih novim virusom iznosio je 1.441.128, a umrlih



kao posledica bolesti — 82.992'. Deluje da je svet gotovo potpuno nepripremljen
docekao pandemiju, iako je ve¢ prolazio kroz sli¢na iskustva u protekle dve deceni-
je — pandemiju svinjskog gripa i epidemije SARS-a i MERS-a. Jedan od faktora koji
je uticao na to je brzina $irenja bolesti. Zariste epidemije COVID-19, od njenog
izbijanja u Kini u decembru 2019. godine, veoma brzo, ve¢ krajem februara-po-
¢etkom marta, premestilo se u Evropu, prvo u Italiju, a zatim u Spaniju. Krajem
marta Sjedinjene Americke Drzave izbijaju na prvo mesto po broju zarazenih u
svetu. Kao posledica pandemije medunarodni saobracaj prakti¢no je obustavljen,
a mnoge medudrzavne granice su zatvorene, zbog ¢ega je na desetine hiljada ljudi
ostalo odseceno od mati¢nih drzava. U pokus$aju da umanje napredovanje virusa,
odgovor drzava bio je raznolik. S jedne strane, mnoge su proglasile vanredno stanje
ili vanrednu situaciju na svojoj teritoriji, po ugledu na Kinu koja se uspesno izbori-
la sa prvom fazom epidemije na svojoj teritoriji tako §to je njeno zariste, provinciju
Hubej, stavila pod potpunu blokadu. Ovaj pristup primenile su, izmedu ostalih,
Italija i Spanija, ali tek kada je $irenje virusa na njihovoj teritoriji uzelo maha. S
druge strane, pojedine drzave, poput Svedske i Belorusije, odlucile su, iz razli¢itih
razloga, da se ekonomski i drustveni zivot nastavi uz minimalne promene.

Prema zvani¢nim podacima, na teritoriji Srbije prvi slucaj zaraze novim virusom
registrovan je 6. marta. Vlada Republike Srbije donela je 11. marta odluku o zabra-
ni javnih okupljanja u zatvorenom prostoru sa vise od 100 ljudi. Vanredno stanje
proglaseno je 15. marta, supotpisom predsednika Republike, predsednice Narodne
skupstine i predsednice Vlade. Tek nakon toga, 20. marta, odlukom ministra zdrav-
lja, Zlatibora Loncara, na celoj teritoriji zemlje proglasena je epidemija izazvana ko-
rona virusom. Vlada je tokom marta, po savetu kineskih eksperata koji su boravili u
Srbiji na njen poziv, uvodila sve rigoroznije mere ogranicenja slobode kretanja lica
na njenoj teritoriji.

POLITIKA, PRAVO I LJUDSKA PRAVA PRE PANDEMIJE

U domenu politike, unipolarnost omogucena padom Berlinskog zida dovela je do
apsolutnog trijumfa kapitalizma, a zatim i do — za mnoge neocekivano - ugroze-
nosti liberalizma kao dominantne politicke platforme ove ekonomske ideologije. U
pogledu ovog prvog, ne samo da su zemlje bivieg Isto¢nog bloka listom ukinule so-
cijalizam i komandnu ekonomiju i uvele liberalizam i kapitalizam, ve¢ su se i ona
retka pretekla ,,ostrva“ komunistickog opredeljenja, poput Kine i Kube, odlucila za
manje-viSe postepeno uvodenje kapitalistickog nacina funkcionisanja privrede, uz
zadrzavanje stare politicke ideologije. Pobeda SAD na ekonomskom planu dala je
jedinoj preostaloj supersili polet da agresivno krene u prosirenje NATO pakta, ¢ime
bi njena politicko-ekonomska dominacija bila zacementirana za naredne vekove, sve
u ime odbrane interesa americ¢kog naroda. Medutim, nova unipolarnost suocila se sa
globalnom pretnjom terorizma, sa kojim ce se razbuktati rat koji ¢e i SAD osetiti na
svom tlu, a koji ¢e dovesti do toga da Evropa bude preplavljena talasom izbeglica sa
Bliskog i Dalekog istoka. Osionost unipolarnosti dovela je u veoma kratkom roku i
do iznenadujucih efekata koji su njene planere zatekli potpuno nespremnim: pucanja
prenaduvanog finansijskog ,,balona“ u SAD 2008. godine i pojave novog populizma

1 The Center for Systems Science and Engineering, Johns Hopkins University, https://coronavirus.jhu.edu/map.html, 08.04.2020.
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NARUSAVANJE  kao globalnog trenda. Koliko je finansijska, a zatim iz nje proistekla
RAVNOTEZE IZMEDU ekonomska kriza, bila i moguca i donekle ocekivana, u skladu sa
GLOBALNOG UTICAJA  ciklicnim ekonomskim kretanjima svetske privrede, toliko je bila
POSLODAVACA I RADNIKA, neocekivana ugrozenost liberalizma koga su sve strane smatrale
apsolutnim pobednikom u Hladnom ratu i novom neprikosno-

OMOGUCENO BRISANJEM venom politickom ideologijom ¢ovecanstva. Medutim, kao §to je
SOCIJALIZMA SA MAPE oo PO gyom € ’ J
- tridesetih godina XX veka kapitalizam posluzio kao gnezdo za ra-
SVETA I POSLEDICNOM

danje ekstremnih desnicarskih ideologija — fasizma i nacizma, tako
»>NEOLIBERALIZACIJOM* je pocetkom XXI veka on ponovo postao plodno tle za razvoj jedne
SOCIJALDEMOKRATIJE  ideologije koja inklinira desnom spektru, ali koja se sluzi i nekim
DOVELO JE DO potpuno novim tehnikama i proklamacijama zbog ¢ega predstavlja
UGROZAVANJA POSTOVANJA jedinstvenu istorijsku pojavu. Ova hibridna ideologija objedinjuje
RADNIH PRAVA elemente kapitalizma i liberalizma, poput trzi$ne privrede i izbor-
SJROM SVETA. ne demokratije, s jedne strane, i elemente ,,pozajmljene” iz raznih
politickih i ekonomskih ideologija, kao §to su stvaranje oligopola,
centralizacija privrednih aktivnosti, nacionalizam i nesto §to moze-
mo nazvati ,masovnim dezinformisanjem®. Gradeci na iskustvima
preteca ove nove, hibridne, ideologije, tog ,, kukavicjeg jajeta“ u gnezdu kapitalizma -
Slobodana Milosevic¢a, Mila Pukanovica, Vladimira Mecijara i Aleksandra Lukasen-
ka - njene perjanice postaju bivse nade i saveznici Zapada: Vladimir Putin i Viktor
Orban. Ovaj drugi je kumovao nazivu nove ideologije, kao tvorac termina ,ilibera-
lizma“, odnosno ,,neliberalizma®, tog dogmatskog pristupa koji stavlja naciju i narod
ispred slobode. Srbija je, nazalost, vrlo brzo uhvatila prikljucak sa ovim trendom, pa
tako nakon kratkog perioda reformi zasnovanih na nacelima kapitalizma i liberaliz-
ma, osvajanjem vlasti od strane Srpske napredne stranke 2012. godine, iliberalizam
dolazi - ta¢nije, u velikom stilu se vra¢a — na nase prostore predvoden liderom Srpske
napredne stranke i biv§im ministrom informisanja za vreme Milosevica, Aleksan-
drom Vucicem.

Opisani globalni trendovi u domenu politicke i ekonomske ideologije oblikovali su,
i jos uvek oblikuju svet u kome danas zivimo, ukljucujuci i njegovu spremnost da na
izazove poput aktuelne pandemije odgovori u skladu sa standardima pravnog poret-
ka. Znatan uticaj ovih ideoloskih trendova, i to negativan, ostvaren je i na kategorije
prava, kako medunarodnog, tako i nacionalnog. Nakon kratkoro¢nog uzleta medu-
narodnog prava nakon pada Berlinskog zida, pre svega u vidu uspostavljanja ad hoc
sudova za zlocine u bivsoj Jugoslaviji 1993. godine i za Ruandu 1994. godine, kao
i Medunarodnog krivicnog suda 2002. godine, desavanja na terenu politike ubrzo
stavljaju ideju medunarodne saradnje oblikovanu pravnim normama pod znak pi-
tanja. Slom unipolarnog poretka i radanje novog Hladnog rata oznacen je agresijom
Rusije na Ukrajinu, okupacijom Krima 2014. godine i proglasavanjem teritorije u
isto¢nom delu Ukrajine kao nezavisne ,,Donjecke narodne republike®. Ovo je dovelo,
izmedu ostalog, do suspenzije prava glasa Rusije u Parlamentarnoj skupstini Save-
ta Evrope i do ekonomskih sankcija Zapada protiv te zemlje. Medunarodno pravo,
kao fikcija koja sustinski pociva na pravu jaceg, ogoljeno je i kao takvo zapretilo je
da ugrozi funkcionisanje glavnih svetskih institucija, kao $to je Svetska trgovinska
organizacija ($to je svoju kulminaciju dozivelo objavljivanjem trgovinskog rata Kini
od strane americkog predsednika Donalda Trampa 2018. godine). Narastajuci glo-
balni ruski uticaj, koji lideri Evropske unije redovno ocenjuju ,,malignim®, zapretio
je i evropskoj perspektivi zemalja Zapadnog Balkana, pa tako nakon pristupanja Hr-
vatske EU 2013. godine dolazi do zastoja prosirenja Unije. Na ekonomskom planu,
uticaj ideoloskih borbi na medunarodno pravo poceo je jo$ ranije da se ispoljava.
Narusavanje ravnoteze izmedu globalnog uticaja poslodavaca i radnika, omoguceno
brisanjem socijalizma sa mape sveta i posledi¢cnom ,,neoliberalizacijom® socijalde-
mokratije dovelo je do ugrozavanja postovanja radnih prava $irom sveta i rada nad-
leznih medunarodnih institucija, na prvom mestu Medunarodne organizacije rada.
Tako su svetski poslodavci 2012. godine poceli da osporavaju osnovne tekovine rad-
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nickih borbi, poput prava na $trajk, iako je ono bilo nesporno prethodnih decenija
(naznake promene ovog stava pocele su da se javljaju ve¢ krajem Hladnog rata®).
Zbog toga je MOR pocela sve otvorenije da upozorava svetsku javnost na duboku
krizu radnog prava, a pojedini ¢lanovi akademske zajednice da upituju da li je doslo
do ,,smrti“ radnog prava’. U takvom globalnom i evropskom okruzenju, i Srbija po-
staje talac snaga koje ne daju primat medunarodnoj saradnji i medunarodnom pravu
ve¢ se uskogrudo opredeljuju za zastitu tzv. nacionalnih interesa i kori$¢enje prava
kao instrumenta ostvarivanja dominacije nad drugim drzavama i drustvenim grupa-
ma u okviru svojih granica. Dodatni, a mozda i odlu¢uju¢i ¢inilac koji je omogucio
povratak iliberalizma u Srbiju, je i dalje nereSen formalnopravni status Kosova, fak-
ticki nezavisne drzave. Vladajuca garnitura na celu sa Aleksandrom Vuci¢em je ovu
politicko-pravnu situaciju vesto iskoristila zarad prosirenja i u¢vrs¢ivanja svoje moci
primenjujuci strategiju odugovlacenja®.

Posledi¢no, stanje ljudskih prava na globalnom nivou pogorsava se usled negativnog
uticaja politike na medunarodne odnose i medunarodno pravo. Trijumf kapitalizma
platio je ogromnu cenu neocekivane Svetske ekonomske krize merama $tednje koje
su opustosile budzete drzava Sirom sveta, pri c¢emu se najvise Stedelo na merama
za omogucavanje uzivanja ekonomskih i socijalnih prava stanovnistva, kao §to su
socijalna davanja i ulaganje u socijalnu infrastrukturu poput bolnica, skola i vrti-
¢a. Godi$njice obelezavanja dva prelomna dogadaja u istoriji zastite ljudskih prava,
70 godina od usvajanja Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima i 70 godina od
osnivanja Saveta Evrope, pale su usred krize medunarodnog sistema zastite ljudskih
prava do koje je doslo rastakanjem njegovih institucija. Izbor Donalda Trampa za
americkog predsednika 2016. godine i proces Bregzita pokrenut od strane britanskih
konzervativaca iste godine bili su presudni faktori koji su ideologiju iliberalizma pre-
neli i na Zapad, usled cega se medunarodni poredak za zastitu ljudskih prava danas
sve vi$e urusava. Najbolju ilustraciju krize u kojoj se on nalazi predstavlja nezamislivi
potez Donalda Trampa iz 2018. godine — povlacenje SAD iz Saveta za ljudska prava
UN, prve drzave clanice koja je to ikada ucinila, pod izgovorom da to telo previse
cesto kritikuje politiku Izraela prema Palestincima.

ODNOS PREMA SOCIJALNIM PRAVIMA U SRBIJI PRE
PANDEMIJE

Ohrabrena nipodastavajuc¢im stavom tri najvece sile - SAD, Rusije i Kine — prema
mukotrpno gradenom medunarodnom sistemu zastite ljudskih prava, kao i precut-
nom podrSkom EU da ureduje stanje na unutrasnjem planu po svom nahodenju u
zamenu za re$avanje pitanja Kosova, vlast u Srbiji, predvodena premijerom, a zatim
i predsednikom Vuci¢em, od 2012. godine sve otvorenije radi na urusavanju medu-
narodnih standarda ljudskih prava koji su sastavni deo unutrasnjeg pravnog poret-

2 Pored toga, poslodavci su poceli da osporavaju i nadleznost stru¢nih tela MOR da tumace primenu njenih konvencija od strane drzava koje su ih
ratifikovale. Izvor: International Trade Union Confederation, The right to strike and the ILO: The legal foundations, mart 2014.

3 Uporedi: Arturo Bronstein, International and Comparative Labor Law, International Labor Organization 2009; Cynthia L. Estlund, ,, The Death of
Labor Law?“ Public Law & Legal Theory Research Paper Series Working Paper No. 06-16, June 2016, New York University School of Law.

4 Kao $to je iskoristila i trgovinu uslugama sa EU u zastiti evropskih granica od migranata. Cini se da iliberalizam, nazalost, ima ¢udnovatu sposob-
nost da svaku krizu preradi u narativ koji mu omogucava da iz nje izade jo$ jaci.
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SPROVEDENE SU SAMO  ka Republike Srbije. Nakon pocetne taktike saradnje oko procesa
DVE OD 26 MERA U  pristupanja EU koju su sli¢nim tempom odrzavale Evropska ko-
OBLASTI ZDRAVSTVENE  misija i Vlada Srbije, obe strane su, iz svojih unutrasnjih razloga,
7 ASTITE PREDVIDENE Polako ali sigurno pocele da se udaljavaju jedna od druge u tom
procesu. Pristup izradi akcionog plana za Poglavlje 23 — Pravosude

PROGRAMOM REFORMI i osnovna prava, kojim je Srbija od 2013. godine, makar formalno
POLITIKE ZAPOSLJAVANJA | 200 e P Ton e > +BOINS ame,
podigla standarde pristupnih pregovora u odnosu na sve zemlje pre

I SOCIJALNE POLITIKE,

> nje, doZiveo je gotovo potpuni zaokret time §to se usvojeni akcioni

USVOJENOG JOS  plan gotovo uopéte vise ne sprovodi, a njegova revizija se vrsi skoro

2016. GODINE.  u potpunosti bez konsultacija sa civilnim drustvom (za razliku od

njegove izrade), i to u pravcu daljeg odlaganja obaveza nadleznih

organa. Gledano unazad, ovakav razvoj moze biti tumacen ne samo

kao posledica, ve¢ kao integralni deo inicijalnog plana vlasti usmeren na rastakanje

institucija i njihovo potpuno preuzimanje, a zatim i zamena partijskim. Kako je ne-

davno ocenjeno u izvestaju Beogradskog centra za ljudska prava, ,dominantan je

uticaj politike na skoro sve sfere drustvenog zivota, institucije se sve vise urusavaju,

sve je manje tolerancije u drustvu, a odsustvo solidarnosti ugrozava polozaj posebno

ranjivih kategorija gradana Srbije“. Ovaj ignorantski — a u sferama koje su joj bile

znacajne za osvajanje moci i aktivno destruktivni - pristup vlasti, najbolje se vidi na

primerima tzv. osnovnih prava, koja pripadaju korpusu ljudskih prava kako ih defi-

ni$u Ujedinjene nacije i Savet Evrope. Gotovo nijedna obaveza koju je Vlada preuzela

nije ispunjena: od usvajanja zakona o rodnoj ravnopravnosti, preko izmena i dopu-

na Zakona o zabrani diskriminacije do usvajanja strategije deinstitucionalizacije. Na

taj nacin su pitanja rodne ravnopravnosti, diskriminacije i socijalnog ukljucivanja

gurnuta u sam zapecak interesovanja i ¢injenja institucija u pogledu javnih politika.

Ovim je pripremljen teren za odnos javnih vlasti prema socijalnim pravima (ukljucu-
juciiradna prava) koja su deo Poglavlja 19 - Socijalna politika i zaposljavanje.

Vlada nije ispunila svoju obavezu da pripremi i usvoji akcioni plan za Poglavlje 19
ni gotovo $est godina nakon odrzavanja bilateralnog skrininga u junu 2014. godine,
odnosno skoro Cetiri i po godine od usvajanja skrining izvestaja za ovo poglavlje
u januaru 2016. godine. Iako su razgovori na tehni¢ckom nivou izmedu Vlade i EK
trajali u celom ovom periodu, zbog nedostatka politicke volje nije doslo do usvajanja
akcionog plana kojim bi, kako je navedeno u skrining izvestaju, trebalo usvojiti rele-
vantno pravo EU u oblastima socijalne politike i zaposljavanja i izgraditi kapacitete
neophodne za njegovu primenu. Kada se posmatra Sira slika javnih politika u Srbiji,
ovakav ishod ne treba da ¢udi. Od 2012. se teziste interesovanja institucija, usme-
reno politickim interesima, sve vise pomera ka ekonomskim pitanjima, istovreme-
no se udaljavajuci od pitanja drustvenog razvoja i standarda ljudskih prava. Najbolji
primer za to je vrlo aktivno uces¢e Vlade u pripremi, a delimi¢no i u sprovodenju
Programa ekonomskih reformi (ERP), najznacajnijeg strateskog dokumenta koji Sr-
bija usvaja u procesu pristupanja EU ¢ime se priprema za ucesce u tzv. Evropskom
semestru, godi$njem ciklusu koordinacije ekonomskih politika drzava ¢lanica. S dru-
ge strane, primena jednog drugog dokumenta u procesu pristupanja EU, Programa
reformi politike zaposljavanja i socijalne politike (ESRP), osmisljenog i usvojenog na
Vladi znatno pre ERP-a, ostala je potpuno van fokusa donosilaca odluka u Vladi. Kao
najbolju ilustraciju odnosa vlasti prema pitanjima drustvenog razvoja, u koja spadaju
i postovanje prava na rad (¢l. 60. Ustava) i prava na zastitu psihickog i fizickog zdrav-
lja (¢l. 68. Ustava) moze se navesti to da su sprovedene samo dve od 26 mera u oblasti
zdravstvene zastite predvidene ESRP-om. U svetlu aktuelne zdravstvene krize, naro-
¢ito je znacajno navesti one neispunjene mere koje se odnose na: bolju dostupnost
zdravstvene zastite starijim od 65 godina, poboljsanje zdravstvene zastite radno ak-

5 Beogradski centar za ljudska prava, Ljudska prava u Srbiji 2019,, str. 21.
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tivnog stanovnistva i bolje planiranje potreba za zdravstvenim kadrom (Tabela 1).

Tabela 1 - Pregled izabranih neispunjenih mera u delu ,, Zdravstveni sistem* Programa reformi politike zaposlja-

vanje i socijalne politike (ESRP)

Mera u ESRP

Stepen ispunjenosti mere prema oceni
Vlade

Formirati mobilne timove u domovi-
ma zdravlja razudenih opstina koji bi
posecivali starije osobe sa invaliditetom i
romska naselja u udaljenim podrucjima

Sprovodenje mere odlozZeno je za period
2019-2020. godina

Uvesti redovnu institucionalizovanu
obuku volontera iz nevladinog sektora za
pomo¢ starijim osobama i osobama sa
invaliditetom

Sprovodenje mere odloZeno je za period
2019-2020. godina

Bolje opremiti polivalentne patronazne
sluzbe za obilazak i pomo¢ starima obo-
lelim od hroni¢nih masovnih nezaraznih
bolesti

Sprovodenje mere odloZeno je za period
2019-2020. godina

Jacati sluzbe zdravstvene zastite radnika
(medicine rada)

U toku je azuriranje Liste profesionalnih
bolesti, kao i izrada posebnog pravilnika
kojim ¢e se urediti uslovi za obavljanje
javnog zdravlja u ovoj oblasti.

Veci obuhvat zdravstvenom zastitom ne-
zaposlenog radno-aktivnog stanovnistva

Sprovodenje mere planirano je za period
2019-2020. godina

Doneti Plan razvoja kadrova u zdravstvu

Plan razvoja kadrova u zdravstvu nije
donet. (...) Realisti¢no je planirati da
Plan razvoja kadrova u zdravstvu bude
donet tokom 2020. godine

Edukovati menadzere zdravstvenih usta-
nova i zaposlene u zavodima za javno
zdravlje za planiranje kadrova

Sprovodenje mere planirano za period
2019-2020.

Edukovati menadZere u zdravstvenim
ustanovama vestinama upravljanja ljud-
skim resursima

Sprovodenje mere planirano za period
2019-2020.

Izvor: Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Izvestaj o primeni Programa reformi politike
zaposljavanja i socijalne politike u procesu pristupanja Evropskoj uniji (2016-2017), maj 2019.

Odnosom prema ovim pitanjima, utvrdenim jos 2016. godine kada je ESRP usvojen,
Vlada je direktno uticala na programiranje Sansi da se cela zemlja i njeno stanovnis-
tvo izbore sa aktuelnom pandemijom na njenoj teritoriji. Pored toga, time je postav-
ljena ,,scena” za suocavanje sa krizom u domenu radnih prava koja je u toku, buduci
da je ta oblast podjednako ignorantski bila tretirana od 2012. godine kao i reforma
zdravstvenog sistema.
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UTICAJ PANDEMIJE NA RADNA PRAVA U SRBIJI

PRAVNI OKVIR

Na prvom mestu, treba postaviti pitanje koje su to reforme koje je Vlada propustila
da sprovede u domenu radnog prava, a koje bi pomogle da se barem ublazi, ako ne
i potpuno izbegne, negativan uticaj pandemije na radna prava u Srbiji? Odgovor na
ovo pitanje zavisi, pre svega, od ideoloskog stava. Ovde zauzimamo jasan stav opre-
deljen ka prioritizaciji drustvenog razvoja, §to je karakteristicno za politicke skole
levog spektra. Pored toga, mora se imati u vidu to da medunarodni standardi radnog
prava, postavljeni pre svega konvencijama MOR, podrazumevaju to da su titulari
radnih prava (labor rights) pripadnici drustvene baze Sire od one koju ¢ine lica na
tzv. tradicionalnim ugovorima o radu, tj. da su to lica radno angazovana od strane
poslodavca po bilo kom ugovornom osnovu propisanom od strane nacionalnog za-
konodavstva (ovo je vazno jer se odlukama Vlade tokom vanrednog stanja neguje
svojevrsni dualizam kojim se prava priznaju samo licima angazovanim po osnovu
ugovora o radu, a ne i onima koji rade van radnog odnosa; o onima na faktickom
radu da i ne govorimo). Prema tome, vodeni navedenim parametrima, moZemo na-
vesti sledece klju¢ne aspekte ¢ijem resavanju je trebalo posvetiti paznju kroz reform-
ske mere u prethodnom periodu:

« strateski pristup reformi radnog prava: oblast radnog prava (koju, pored Zakona
o radu, ¢ine i brojni drugi zakoni i podzakonski propisi koji ureduju ovu materiju)
jedna je od retkih oblasti prava koja nije strateski reformisana od demokratskih
promena 2000. godine, §to se moglo uciniti - bilo alternativno, bilo kumulativno -
kodifikacijom (po ugledu na proces kodifikacije gradanskog prava koji je zapocet
2006. godine), uskladivanjem sa konvencijama MOR i direktivama EU (pojedine
izmene u ovom cilju vr$ene su sporadi¢no, izmenama i dopunama, kao §to je to
ucinjeno 2014. godine) i unapredenjem njegove primene (reformski dokumenti po-
put ERP-a i ESRP-a se uopste ne bave reformom radnog prava, odnosno njegovom
primenom, dok se pojedini dokumenti javnih politika, kao $to je Strategija bez-
bednosti i zdravlja na radu u Republici Srbiji za period od 2018-2022. godine, bave
unapredenjem primene samo nekih segmenata radnog prava);

ukidanje diskriminacije lica radno angazovanih po osnovu rada van radnog
odnosa: lica angazovana po osnovu ugovora o delu i ugovora o privremenim i po-
vremenim poslovima nisu izjednacena po pravima i obavezama sa licima angazo-
vanim po osnovu ugovora o radu - koja se, prema Zakonu o radu, jedina smatraju
zaposlenima (iako se, po metodologiji MOR, zaposlenima smatraju sva lica koja
obavljaju neki placeni posao) — kao §to su prava na ograniceno radno vreme, na
odmor i na odsustva;

smanjenje iskljucenosti iz trzista rada pojedinih kategorija radno aktivnog sta-
novnistva, kao $to su lica sa porodi¢nim duznostima: uprkos tome $to je Strate-
gijom podsticanja radanja konstatovano da , fleksibilizacija trzista rada trazi fleksi-
bilnije rodne odnose, odnosno zamenjivost rodnih uloga i napustanje podvojenosti
na ¢lanove koji rade i one koji se staraju“, nista nije uradeno u cilju formulisanja i
usvajanja odgovaraju¢ih izmena i dopuna Zakona o radu;

6 Vlada Republike Srbije, Strategija podsticanja radanja, 2018., str. 30.
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« prilagodavanje radnopravnog okvira novim trendovima  BROJ ZAPOSLENIH U SRBIJI KOJI
na trziStu rada: Nacionalnim programom za suzbijanje sive  RADE OD KUCE ZNACAJNO JE
ekonomije konstatovano je da oko petine ukupnog broja  pORASTAO I PRE KRIZE, I TO
zaposlenih (prema konceptu Ankete o radnoj snazi) radi 4 Bag 58.6% U 2019. GODINI
»ha crno” i da je potrebno regulisati nove oblike radnog an- U ODNOSU NA 2018. GODINU.

gazovanja, kao $to je rad na portalima, zbog toga $to ovaj tip MEDUTIM. OVAKVI TRENDOVI

poslova ,,nije valjano ureden i dovodi do neformalne zapo-
slenosti“’; medutim, jo$§ uvek nista nije uradeno u pogledu NISU PODSTAKLI VLADU DA

eventualnih izmena i dopuna Zakona o radu po ovom pita- ~ZAPOCNE PROCES REFORME
nju, iako podaci upucuju na veliki porast kako fleksibilnih =~ ZAKONA O RADU U PRAV-
oblika rada, tako i oblika rada sa fleksibilnim i atipi¢cnim  CU DODATNOG UREDIVAN-
uslovima rada; primera radi, jo$ pre aktuelne krize broj za- ~ JA FLEKSIBILNIH OBLIKA I

poslenih lica koja rade od kuce u 2019. godini porastaojeza ~ FLEKSIBILNIH USLOVA RADA.
¢ak 58,6% u odnosu na 2018. godinu - sa blizu sto hiljada na

gotovo 160 hiljada®;

« unapredenje socijalnog dijaloga: Vlada je propustila da
u prethodnom periodu posveti duznu paznju unapredenju
zakonskog okvira i njegovoj primeni, $to se ogleda, izmedu ostalog, i u tome $to
Evropska komisija najgore ocene u okviru Poglavlja 19 daje upravo za oblast soci-
jalnog dijaloga.

Zbog ovakvog odnosa Vlade po pitanju radnih prava u Srbiji, Fondacija Centar za
demokratiju je, u svojim godi$njim izvestajima o stanju radnih prava u Srbiji, davala
vrlo niske ocene (na skali od 1-5) - 2,3 u 2018. i 2 u 2019. Vreme ¢e pokazati koliko
¢e pogorsanje radnih prava usled epidemije COVID-19 u Srbiji biti posledica iner-
tnosti i protivljenja vlasti u prethodnom periodu da se pozabave reformom radnog
zakonodavstva u pravcu veceg obuhvata i viSih nivoa zastite svih radno angazovanih
lica u Srbiji.

Kao da razvoj odnosa vlasti u Srbiji prema socijalnim pravima (ukljucujuci i radna
prava) nije bio dovoljan, trend urusavanja vladavine prava kome svedo¢imo proteklih
nekoliko godina dobio je svoje ubrzavanje ve¢ u prvim nedeljama pandemije koja je
zahvatila i Srbiju u martu 2020. godine. Na ovakve pojave krajem marta upozorili su
predsednici UN komiteta nadleznih za pracenje primene instrumenata za zastitu ljud-
skih prava, naglasivsi da ljudska prava moraju biti postovana merama vlade donetim
tokom pandemije i da ,vanredno stanje, ili bilo koja druga bezbednosna mera, mora
biti vodena ljudskim pravima i ne sme, ni pod kakvim okolnostima, biti izgovor za
gusenje neslaganja“. Tema ove analize nisu pojedinacna pravna pitanja koja su izazvala
reakcije stru¢ne javnosti, pa ¢emo navesti sumarno samo neka od njih, $to je neop-
hodno ud¢initi, jer ona ne samo da uti¢u na aktuelni pravni poredak, ve¢ i osvetljavaju
sposobnost i nameru vlasti (olicene kroz delovanje institucija kojima upravljaju) da se
u narednom periodu posvete uspostavljanju vladavine prava, koja se, po Ustavu, ostva-
ruje i ,ustavnim jemstvima ljudskih i manjinskih prava“’. Klju¢ne odluke i reakcije
u ovom pogledu su: proglasenje vanrednog stanja, koje, prema brojnim misljenjima
ekspertske zajednice, nije uc¢injeno u saglasnosti sa Ustavom Republike Srbije, buduci
da je skupstinska vec¢ina mogla da organizuje zasedanje parlamenta na kojem bi bilo
proglaseno vanredno stanje, po ugledu na mnoge evropske zemlje koje su uspele da

7 Vlada Republike Srbije, Nacionalni program za suzbijanje sive ekonomije sa Akcionim planom za sprovodenje Nacionalnog programa za suzbija-
nje sive ekonomije za period 2019-2020. godine, 2019, str. 36.

8 Republicki zavod za statistiku, Anketa o radnoj snazi u Republici Srbiji, 2019., str. 7.

9 “UN Human Rights Treaty Bodies call for human rights approach in fighting COVID-19% https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/
DisplayNews.aspx?NewsID=25742&LangID=E, 24.03.2020.

10 Ustav Republike Srbije, ¢lan 3. stav 2.
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organizuju nastavak rada parlamenta, uprkos pandemiji''; donosenje naredbe od stra-
ne ministra unutrasnjih poslova o ogranicenju i zabrani kretanja licima starijim od 65,
odnosno 70 godina, koja je, prema oceni pravnih eksperata, neustavna jer je u pitanju
materija koja je mogla biti samo predmet uredbe Vlade'?; usvajanje, a zatim i povlace-
nje zakljucka Vlade o informisanju stanovnistva o stanju i posledicama zarazne bolesti
COVID-19 ¢iju su sadrzinu osudila udruzenja novinara i medunarodne organizacije
poput Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju®.

Imajuci navedeno u vidu, moze se preci na prikaz i ocenu trenutnog uticaja pandemi-
je naradna prava u Srbiji. Taj uticaj se moze prikazati dvojako, kao formalni i fakticki.
Formalni uticaj se ogleda kroz normativne radnje preuzete od strane nadleznih or-
gana, dok je fakticki realno odvijanje stanja na terenu, ukljucujuci i usled preduzetih
normativnih radnji ili onih koje nisu preduzete, a trebalo je da budu. Zaklju¢no sa 8.
aprilom Vlada je usvojila ukupno 45 akata, i to: 15 uredbi (kao najvisi podzakonski
akt koji je ovlasc¢ena da usvoji, bilo u vreme vanrednog ili redovnog stanja), 23 odluke
i 7 zakljucaka (pored toga, resorni ministri su doneli 5 naredbi i 1 uputstvo)'. Medu
njima klju¢ni akti Vlade od uticaja na stanje radnih prava i njihova re$enja mogu se
hronoloski navesti i oceniti na slede¢i na¢in:

« 15. marta doneta je Odluka o obustavi izvodenja nastave u visokoskolskim usta-
novama, srednjim i osnovnim $kolama i redovnog rada ustanova predskolskog
vaspitanja i obrazovanja kojom su zaposleni u njima obavezani da nastave sa
radnim aktivnostima. Formalnopravno, nedostaci ovog akta iz ugla radnih prava
ogledaju se u tome §to se on odnosi samo na zaposlene, a ne i na druga radno
angazovana lica (lica angazovana van radnog odnosa) i $to ne sadrzi sve elemente
postupanja poslodavaca koji su naknadno utvrdeni Uredbom o organizovanju rada
poslodavaca za vreme vanrednog stanja.

16. marta doneta je Uredba o organizovanju rada poslodavaca za vreme van-
rednog stanja kojom su poslodavci obavezani da omoguce zaposlenima da obav-
ljaju poslove van njihovih prostorija putem rada na daljinu i rada od kuce, i to
»Nha svim radnim mestima na kojima je moguce organizovati takav rad u skladu
sa ops$tim aktom i ugovorom o radu“'®, a ukoliko to nije predvideno na ovaj nacin,
onda poslodavac zaposlenom moze reSenjem omoguciti da obavlja poslove van
njegovih prostorija ,,ukoliko mu to organizacioni uslovi dozvoljavaju“'®. Ured-
bom je takode propisano da redenje poslodavca obavezno sadrzi trajanje radnog
vremena i nacin vréenja nadzora nad radom zaposlenog, kao i da je poslodavac
duzan da vodi evidenciju o zaposlenima koji obavljaju rad van prostorija poslo-
davca. Za poslodavce ¢ija priroda delatnosti ne omogucava organizaciju rada za-
poslenih van njegovih prostorija, utvrdene su sledece obaveze: organizovanje rada
u smenama (da bi $to manji broj zaposlenih i radno angazovanih lica istovreme-
no obavljao rad u jednoj prostoriji), omogucavanje odrzavanja poslovnih sastan-
ka elektronskim putem i odlaganje sluzbenih putovanja u zemlji i inostranstvu.
Na kraju, Uredbom je uvedena obaveza poslodavca da sprovodi sve mere u cilju
obezbedenja higijenske sigurnosti objekata i lica, u skladu sa Zakonom o zastiti
stanovnis$tva od zaraznih bolesti i da obezbedi dovoljne koli¢ine zastitne opreme
zaposlenim i radno angazovanim licima koja su ,,u neposrednom kontaktu sa

Argumente o ovoj temi izneo je, izmedu ostalih, Rodoljub Sabi¢ u tekstu ,,Stanje ili situacija, pitanje je sad“ objavljenom na portalu ,,Pes¢anik®:
https://pescanik.net/stanje-ili-situacija-pitanje-je-sad/, 15.03.2020.

Ove ocene iznete su u tekstu prof. Tanasija Marinkovica ,,Neustavna naredba o zabrani kretanja“ objavljenom u dnevnom listu ,Danas®: https://
www.danas.rs/drustvo/vladavina-prava/neustavna-naredba-o-zabrani-kretanja/, 02.04.2020.

~OEBS zabrinut zbog odluke Vlade Srbije da centralizuje informisanje o Covidu-19 http://rs.nlinfo.com/Vesti/a584556/OEBS-zabri-
nut-zbog-odluke-Vlade-Srbije-da-centralizuje-informisanje-o-Covidu-19.html, 01.04.2020.

Izvor: http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/fp/covid19, 08.04.2020.
Uredba o organizovanju rada poslodavaca za vreme vanrednog stanja, ,,Sluzbeni glasnik RS br. 31/2020., ¢lan 2. stav 1.

Ibid., ¢lan 2. stav 2.
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strankama ili dele radni prostor sa vise lica“!’. Formalnopravno, glavni nedostaci
ovog akta ogledaju se u tome $to: kao glavni kriterijum za omogucavanje zapo-
slenima da obavljaju poslove van prostorija poslodavca utvrduje ¢injenicu da to
predvida opsti akt ili ugovor o radu, iako se osnovano moze pretpostaviti da je taj
uslov ispunjen u veoma malom broju slu¢ajeva; zatim, $to kao alternativno resenje
postavlja nejasno definisan kriterijum da poslodavac moze omogucditi obavljanje
rada na ovaj nacin ukoliko mu to organizacioni uslovi dozvoljavaju; dalje, Uredba
propusta da propise i druge obavezne elemente resenja, kao $to su sredstva za rad
za obavljanje poslova koje je poslodavac duzan da nabavi, instalira i odrzava, a §to
je propisano Zakonom o radu (¢l. 42. stav 3. tacka 3), kao i da, u skladu sa zako-
nom, razradi zakonsku normu o nacinu vrSenja nadzora nad radom zaposlenog
koji obavlja rad od kuce i rad na daljinu (npr. mogli su biti propisani izvestaji o
radnom ucinku, merenje u¢inka preko specijalizovanog softvera ili neki drugi od-
govarajuci nacin)'%; Uredba ne precizira koliki je najveci broj lica u smenama, §to
ostavlja mogucnost da on bude i ve¢i od onog koji je propisan naredbama Vlade;
na kraju, nije utvrdeno na nedvosmislen nacin koja se koli¢ina zadtitne opreme za
zaposlene i druga radno angazovana lica ima smatrati dovoljnom".

16. marta doneta je Odluka o obustavi rada ustanova ucenickog i studentskog
standarda ¢iji je osniva¢ Republika Srbija, kojom su zaposleni u ovim ustanova-
ma obavezani da nastave sa radnim aktivnostima, a direktori ustanove da izrade
plan rada ustanove za vreme trajanja obustave rada, prema kojem ¢e §to manji broj
zaposlenih dolaziti u ustanovu, a da ,,svoje radne obaveze u najvecoj meri obavljaju
od kuce“®. Formalnopravno, glavni nedostatak ovog akta je to $to odredba o obav-
ljanju radnih obaveza od kuce ,,u najvecoj meri“ postavlja nize zahteve u odnosu
na onu koja je kori$¢ena u Uredbi o organizovanju rada poslodavaca za vreme van-
rednog stanja, a prema kojoj svi poslodavci moraju omoguditi rad od kuce na svim
radnim mestima na kojima je moguce organizovati takav rad u skladu sa opstim
aktom i ugovorom o radu.

16. marta donet je Zakljucak 05 broj 53-2561/2020 kojim je obustavljen rad sa
strankama putem neposrednog kontakta u svim organima drzavne uprave, Autono-
mne pokrajine Vojvodine i jedinica lokalne samouprave, posebnim organizacijama,
ustanovama, javnim preduzec¢ima i drugim organizacijama kojima je osnivac ili ve-
¢inski vlasnik Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samoupra-
ve. Formalnopravno, glavni nedostatak ovog akta je to $to nije obuhvatio i zabranu
rada putem neposrednog kontakta i u drugim pravnim licima i preduzetnicima,
§to je bilo moguce uciniti na osnovu ¢lana 13. stav 1. Zakona o zastiti stanovnistva
od zaraznih bolesti, prema kojem su svako pravno lice, preduzetnik i fizicko lice
duzni da postupe u skladu sa merama za zastitu stanovnistva od zaraznih bolesti
odredenih tim zakonom, ¢ime je prekrSen ¢lan 21. Ustava kojim je zabranjena dis-
kriminacija, s obzirom na to da uredbama o merama za vreme vanrednog stanja
nije propisano ogranicenje ove ustavne garancije.

« 19. marta doneta je nova Uredba o merama za vreme vanrednog stanja (tacnije,
izmena i dopuna postojece, ali iz razloga preglednosti govoricemo o ,,uredbama
0 merama za vreme vanrednog stanja“) kojom je privrednim drustvima, pravnim

17 Ibid., ¢lan 4. stav 2.

18 U ovim delovima Uredba, zapravo, uopste ne ispunjava uslove propisane Zakonom o vladi, naime, da Vlada uredbom podrobnije razraduje

odnos ureden zakonom, u skladu sa svrhom i ciljem zakona (¢lan 42. stav 1.)

19 Na ovo su ukazali i Ujedinjeni granski sindikati ,,Nezavisnost®, konstatuju¢i kako je u aktima Vlade i zakonima koji ureduju ovu materiju ,,prema-
lo informacija koje mogu konkretnije pomo¢i poslodavcima da organizuju rad na nadin da se obezbedi primena Zakona o bezbednosti i zdravlju

«

na radu, zbog ¢ega su viSe prepusteni samoorganizovanju i vlastitoj inventivnosti, ,Bezbednost i zdravlje na radu u situaciji vanrednog stanja
zbog virusa korona - preporuke za poslodavce, https://nezavisnost.org/bezbednost-i-zdravlje-na-radu-u-situaciji-vanrednog-stanja-zbog-viru-

sa-korona/, 24.03.2020.

20 Odluka o obustavi rada ustanova ucenickog i studentskog standarda ¢iji je osniva¢ Republika Srbija, ,,Sluzbeni glasnik RS“ br. 32/2020, tacka 4.
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licima i preduzetnicima zabranjeno obavljanje delatnosti ,, kod kojih je priroda de-
latnosti pruzanja usluge takva da zahteva blizak kontakt izmedu pruzaoca i kori-
snika usluge, kao i korisnika usluge medusobno*'. Formalnopravno, glavni nedo-
statak ovog akta je istovetan onom iznetom u primedbama na Zakljucak 05 broj
53-2561/2020; naime, ovim aktom takode je prekrSena ustavna garancija zabrane
diskriminacije.

21. marta doneta je Odluka o ogranicenju pruzanja usluga u oblasti trgovine na
malo, koje obuhvataju prodaju robe i vr$enje usluga u trgovinskim centrima i lo-
kalima u koje se ulazi iz zatvorenog prostora, kojom je zabranjena neposredna pro-
daja robe kupcima i neposredno vrsenje usluga korisnicima u trgovinskim centrima,
osim u slucaju pravnih lica i preduzetnika ,,koji obavljaju delatnost u oblasti trgovine
na malo prehrambenim proizvodima, odnosno osnovnim Zivotnim namirnicama i
lekovima i medicinskim sredstvima“?. Formalnopravno, i ovim aktom je prekrsena
ustavna garancija zabrane diskriminacije, kao i u prethodna dva navedena akta.

21. marta doneta je Odluka o posebnim merama pruzanja usluga u oblasti trgo-
vine na malo, koja obuhvata prodaju hrane i pi¢a u ugostiteljskim objektima i
prodaju hrane za no$enje kojom je dozvoljen rad pravnim licima i preduzetnicima
koji obavljaju ove delatnosti uz primenu posebne mere zastite zaposlenih i korisni-
ka usluga. Formalnopravno, i ovim aktom je prekrena ustavna garancija zabrane
diskriminacije, kao i u prethodna tri navedena akta.

24. marta donet je Zakljucak br. 53-2787/2020 kojim je korisnicima prava na nakna-
du zarade za vreme posebne nege deteta i ostale naknade po osnovu posebne nege de-
teta, kojima pravo istice 15. marta 2020. godine i kasnije, pravo produzeno na osnovu
ranije donetih reSenja, najduze tri meseca, odnosno dok traje vanredno stanje. Ovaj
akt u skladu je sa odredbama akata donetim za vreme trajanja vanrednog stanja, kao i
sa Zakonom o radu i Zakonom o finansijskoj podrsci porodici sa decom.

26. marta donet je Zakljucak 05 br. 132-2865/2020 kojim je omoguceno da poslo-
davci mogu izdati resenje za davanje saglasnosti za upucivanje zaposlenih na pla-
¢eno odsustvo duze od 45 radnih dana bez prethodnog misljenja reprezentativnog
sindikata grane ili delatnosti osnovanom na nivou Republike, ¢ime je derogiran
stav. 3. ¢lana 116. Zakona o radu. Formalnopravno, ovim aktom je prekrseno Usta-
vom garantovano pravo na rad (¢l. 60), s obzirom na to da uredbama o merama za
vreme vanrednog stanja nije propisano ogranicenje ove ustavne garancije.

31. marta doneta je Uredba o dodatku na osnovnu platu zaposlenih u zdrav-
stvenim ustanovama i odredenih zaposlenih koji obavljaju poslove u obla-
sti zdravlja, odnosno zastite zdravlja stanovnistva Republike Srbije, odnosno
lecenja i sprecavanja Sirenja epidemije bolesti COVID-19 izazvane virusom
SARS-CoV-2 kojom je zaposlenima u zdravstvenim ustanovama, zaposlenima u
vojnozdravstvenim ustanovama, zaposlenima na poslovima zdravstvene zastite u
ustanovama socijalne zastite i lekarima u zavodima za izvr$enje krivi¢nih sankcija
odobren dodatak na osnovnu platu u visini 10% osnovne plate. Ovaj akt u skladu je
sa odredbama akata donetim za vreme trajanja vanrednog stanja.

1. aprila doneta je Odluka o ogranicenju organizovanja igara na srecu, kojom je
zabranjeno priredivanje igara na sre¢u osim preko sredstava elektronske komuni-
kacije. Formalnopravno, i ovim aktom je prekr§ena ustavna garancija zabrane dis-
kriminacije, kao i u slu¢aju drugih akata kojima je samo odredenim kategorijama
zaposlenih i radno angazovanih lica omogucen rad bez neposrednog kontakta.

21 Uredba o merama za vreme vanrednog stanja, ,Sluzbeni glasnik RS br. 36/2020, ¢lan 4. stav 4.

22 Odluka o ograni¢enju pruZzanja usluga u oblasti trgovine na malo, koje obuhvataju prodaju robe i vr$enje usluga u trgovinskim centrima i loka-
lima u koje se ulazi iz zatvorenog prostora, ,,Sluzbeni glasnik RS“ br. 39/2020, tacka 3.
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« 2. aprila donet je Zakljucak 05 broj 53-3008/2020-2 kojim je poslodavcima pre-
poruceno da zaposlenima obezbede pravo na naknadu zarade u visini od 100%
osnova za naknadu zarade, u slu¢aju da privremeno odsustvuju sa rada zbog potvr-
dene zaraze bole§¢u COVID-19, odnosno zbog mere izolacije ili samoizolacije koja
je u vezi s tim naloZena, a koja je nastupila zbog njihovog izlaganja riziku tokom
obavljanja poslova ili sluzbenih duznosti. Takode, ovim zakljuckom je poslodav-
cima preporuceno da sredstva u navedene svrhe obezbede iz svojih sredstava, za
prvih 30 dana odsustva zaposlenog sa rada, dok ¢e pocev od 31. dana odsustva sa
rada deo sredstava (65% naknade zarade) biti obezbeden iz sredstava obaveznog
zdravstvenog osiguranja, dok ce ostatak do visine od 100% naknade zarade biti
obezbeden od strane poslodavca. Formalnopravno, glavni nedostatak ovog akta je
u tome $to nije u saglasnosti sa Zakonom o vladi. Naime, tim zakonom je propisano
da Vlada izrazava stav o nekom pitanju (u $ta se mogu ubrojati i preporuke) putem
deklaracije (¢lan 45), dok ¢lan 43. propisuje da Vlada odlu¢uje odlukama i reSenji-
ma, a stav 3. istog ¢lana se odnosi na zakljucke (,,Kad ne donosi druge akte, Vlada
donosi zakljucke®) na koje se, po analogiji, takode moze primeniti tumacenje da je u
pitanju akt kojim Vlada odlucuje, a ne preporucuje. Pored toga, Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja je objavilo tumacenje na svojoj internet
prezentaciji da se ovaj zakljuc¢ak Vlade ,,prvenstveno odnosi na nase lekare, medi-
cinsko osoblje, vojsku i policiju®. Pritom, prema slovu navedenog zakljucka, dato
tumacenje je netacno, jer se ono odnosi na sve poslodavce, a ne samo na pojedine
kategorije poslodavaca, kako je to protumacilo Ministarstvo®.

3. aprila doneta je Uredba o postupku za pribavljanje saglasnosti za novo zapo-
$ljavanje i dodatno radno angaZovanje kod korisnika javnih sredstava, kojom je
propisano da korisnici javnih sredstava mogu da ,,bez saglasnosti Komisije broj lica
zaposlenih na odredeno vreme zbog pove¢anog obima posla, lica angazovanih po
osnovu ugovora o delu, ugovora o privremenim i povremenim poslovima, preko
omladinske i studentske zadruge i lica angazovanih po drugim osnovama zadrze
na nivou od 15. marta 2020. godine“*. Ovaj akt u skladu je sa odredbama akata
donetim za vreme trajanja vanrednog stanja.

7. aprila donet je Zaklju¢ak 05 broj 53-3041/2020 kojim je Vlada preporucila po-
slodavcima da zaposlenima koji imaju obavezu redovnog obavljanja radnih zada-
taka u uslovima vanrednog stanja omoguce kori$¢enje dela godi$njeg odmora za
2019. godinu zaklju¢no sa 31. decembrom 2020. godine ($to se ne odnosi na zapo-
slene kojima je omoguc¢eno da rade na daljinu ili od kuce), a da oni poslodavci koji
nisu u moguc¢nosti da organizuju proces rada prednost daju kori$¢enju godisnjih
odmora zaposlenih u odnosu na druge oblike odsustva sa rada. Ovaj akt u skladu je
sa odredbama akata donetim za vreme trajanja vanrednog stanja, ali je diskrimina-
toran prema zaposlenima koji su tokom vanrednog stanja nastavili radne obaveze
van prostorija poslodavca, s obzirom na to da u pogledu njih poslodavcima nije
upucena preporuka o produzetku roka za koris¢enje godi$njeg odmora za 2019.
godinu, ¢ime je prekrsena ustavna garancija prava na rad (koja obuhvata i pravo na
placeni godi$nji odmor).

Konfuziji medu zaposlenima i drugim radno angazovanim licima, kao i poslodavcima
u Srbiji doprinelo je ne samo dono$enje akata koji sadrze kontradiktorna, protivzako-
nita i nedorecena resenja, vec¢ i spora reakcija nadleznog ministarstva koje se tek 24.
marta oglasilo objasnjenjem prava i obaveza radnika i poslodavaca u toku vanrednog

23 ,Zazaposlene, koji su usled rada oboleli ili su u samoizolaciji zbog kontakta sa zarazenima COVID-19, obezbedena naknada zarade u visini pune
zarade®, https://www.minrzs.gov.rs/sr/aktuelnosti/vesti/za-zaposlene-koji-su-usled-rada-oboleli-ili-su-u-samoizolaciji-zbog-kontakta-sa-zara-
zenima-covid-19-obezbedjena-naknada-zarade-u-visini-pune-zarade, 03.04.2020.

24 Uredba o postupku za pribavljanje saglasnosti za novo zaposljavanje i dodatno radno angazovanje kod korisnika javnih sredstava, ,,Sluzbeni
glasnik RS® br. 50/2020, ¢lan 8. stav 6.
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stanja®. Tim putem javnost je obavestena da je Ministarstvo drzavne uprave i lokalne
samouprave donelo Preporuku za organizovanje rada u javnim upravama i drzavnim
institucijama, koja se, kako je navedeno, odnosi pre svega na zaposlene u drzavnim
organima, javnim agencijama, javnim sluzbama i jedinicama lokalne samouprave, ali
je, kako se navodi, potrebno primeniti ovu preporuku i na poslodavce u privatnom
sektoru, ,,ukoliko to dozvoljava delatnost rada poslodavca® Ovim aktom preporuce-
no je da treba omoguditi rad od kuce za lica sa utvrdenim hroni¢nim oboljenjima i
lica starija od 60 godina, kao i roditelja deteta do 12 godina koji sam vrsi roditeljska
prava ili ukoliko je drugom roditelju ustanovljena radna obaveza, a ukoliko je to ne-
moguce, da se organizuje rad u smenama tako da se smene roditelja ne poklapaju.

FAKTICKO STANJE

Kada je rec¢ o faktickom uticaju, situaciju je znacajno teze oceniti na pouzdan nacin,
pre svega zbog nedostupnosti podataka, kako iz statistickih i administrativnih izvora,
tako i onih koje prikupljaju organizacije civilnog drustva, medunarodne organizacije
i drugi akteri koji se bave prac¢enjem stanja radnih prava i ljudskih prava uopste. Ono
$to sve zaposlene i druga radno angazovana lica najvise brine u ovom trenutku je pri-
mena radnopravnih propisa®. Vazno je napomenuti to da Zakon o radu, kao i drugi
propisi koji nisu (ili ¢ije pojedinacne odredbe nisu) suspendovani odlukama Vlade
za vreme vanrednog stanja, ostaju na snazi i za vreme njegovog trajanja. Medutim,
pravna nesigurnost koja je povec¢ana nekim kontradiktornim resenjima sadrzanim u
aktima Vlade (prikazanim u prethodnom segmentu ove analize o pravnom okviru),
kao i izostanak aktivne uloge nadleznih organa u pravcu jo§ vece zastite radnika,
ili barem ta¢nog i pravovremenog obavestavanja poslodavaca i radnika o njihovim
pravima i obavezama tokom vanrednog stanja, govore o tome da je kvalitet primene
ovih propisa znacajno ugrozen®. Iz prethodno navedenih razloga ovde sumarno i
hronoloski navodimo pitanja na koja je u javnosti ukazano u ovom pogledu:

« 17. marta odrzana je vanredna sednica Socijalno-ekonomskog saveta, nakon koje
je Zoran Stojiljkovi¢, predsednik Ujedinjenih granskih sindikata ,,Nezavisnost“ za-
trazio da se uvede ,,moratorijum® na radnopravni status za vreme trajanja vanred-
nog stanja kako ne bi doslo do smanjenja plata i promene radnog statusa®.

« 17. marta A11 - Inicijativa za ekonomska i socijalna prava predlozila je formiranje ,,tre-
¢eg $taba“ koji hitno mora da preduzme mere kako bi otklonio ili ublaZio posledice koje
su nastale po najsiromasnije i najugrozenije kategorije osoba koje se nalaze pod jurisdik-
cijom Republike Srbije. Takode je konstatovano da su od nadleznog Ministarstva za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja izostali predlozi mera za olaksavanje polozaja

»Detaljno obja$njenje prava i obaveza radnika i poslodavaca u toku vanrednog stanja“, https://www.minrzs.gov.rs/sr/aktuelnosti/vesti/detal;-
no-objasnjenje-prava-i-obaveza-radnika-i-poslodavaca-u-toku-vanrednog-stanja, 24.03.2020.

U medijima su iznoSene nezvani¢ne informacije o nepostovanju prava zaposlenih u kompanijama Jura, Beneton, Dzonskon elektrik, JP Posta
Srbije i Calzedonia. Vise informacija u: ,Jura nije uvela nikakve mere zatite od virusa? https://www.danas.rs/ekonomija/jura-nije-uvela-nika-
kve-mere-zastite-od-virusa/, ,Calzedonia nastavlja proizvodnju uprkos opasnosti od $irenja virusa®, https://www.masina.rs/?p=12908, ,,Radnici
Poste ne dobijaju adekvatnu zastitu od firme — samostalno nabavljaju maske i rukavice*, https://www.masina.rs/?p=12759

Rec¢ima predsednika Ujedinjenih granskih sindikata ,,Nezavisnost®, Zorana Stojiljkovica: ,,Jasno je da postoji mnogo nedoumica u vezi sprovode-
nja odredaba definisanih uredbama Vlade". ,Obracanje ¢lanstvu, https://nezavisnost.org/obracanje-clanstvu/, 18.03.2020.

»Da li ¢e zakoni zastititi radna prava tokom vanrednog stanja?* https://www.masina.rs/?p=12643, 17.03.2020.

»Neophodno je hitno preduzimanje mera za zastitu najugrozenijih tokom borbe protiv virusa SARS-CoV-2° https://www.allinitiative.org/neop-
hodno-je-hitno-preduzimanje-mera-za-zastitu-najugrozenijih-tokom-borbe-protiv-virusa-sars-cov-2/, 17.03.2020. Na tezak polozaj sakupljaca se-
kundarnih sirovina ukazao je Zrenjaninski socijalni forum, ocenivsi da oni nisu prepoznati od strane drzave kao radnici i da su izlozeni velikoj opa-
snosti da se zaraze korona virusom s obzirom na to da nemaju zastitnu opremu prilikom direktnog kontakta sa otpadom: ,,Sakupljaci sekundarnih
sirovina goloruki u borbi sa Covidom 19 http://www.zsf.rs/vesti/sakupljaci-sekundarnih-sirovina-goloruki-u-borbi-sa-covidom19/, 26.03.2020.
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« 19. marta Ujedinjeni granski sindikati ,,Nezavisnost® uputili su niz pitanja®* Mi-
nistarstvu za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja koja se odnose na rad-
nopravnu zastitu zaposlenih i radno angazovanih lica, uklju¢ujudi i mere preduzete
da se ocuvaju njihova bezbednost i zdravlje na radu za vreme epidemije. Izme-
du ostalog, trazeni su odgovori na to: kada ¢e biti obezbedena zastitna oprema za
radnike u privatnom sektoru; da li ¢e aktima Vlade biti omoguceno da poslodavci
odmah upute zaposlene na godis$nji odmor, pre isteka zakonskog roka od 15 dana;
da li ¢e aktima Vlade biti i zvani¢no, nakon saop$tenja o tome u medijima, biti
omoguceno da jedan roditelj koji radi moze da ostane kod kuce ako ima dete do 12
godina; kakav je status radnika u samoizolaciji; da li inspektori rada reaguju po pri-
tuzbama radnika da im poslodavci menjaju radnopravni status usmenim nalogom
i SMS porukama, suprotno Zakonu o radu; da li ¢e Vlada propisati minimalnu vi-
sinu naknade zarade za vreme prekida rada do kojeg je doslo naredbom nadleznog
drzavnog organa ili nadleznog organa poslodavca, a na osnovu ¢l. 117 Zakona o
radu koji ne propisuje minimalnu visinu naknade zarade u tom slucaju; kako ¢e biti
uskladeno trajanje radnog casa i obaveze zaposlenih u maloprodajnim objektima,
odnosno trajanje njihovog radnog vremena i prevoz do posla; kako radnici koji su
dobili otkaz ugovora o radu po osnovu tehnoloskog viska mogu da se prijave na
evidenciju Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, kada je 17. marta obustavljen rad sa
strankama u svim njenim organizacionim jedinicama (na osnovu zakljucka Vlade
od 16. marta)

20. marta UGS , Nezavisnost“ obavestili su javnost o merama preduzetim u Valjaoni-
ci bakra ,,Sevojno’, kao primer dobre prakse: ve¢ 11. marta zaposlenima su podeljena
dodatna sredstva za li¢nu higijenu; 13. marta je izdata naredba od strane rukovod-
stva, doneta na inicijativu sindikata, o pojacanim merama zastite; zaposleni u izolaciji
nisu imali nikakva materijalna umanjenja zarade; oformljen je krizni $tab u kojem
ucestvuju i predstavnici sindikata; organizovan je rad zaposlenih u smenama, rad od
kuce, kori$cenje godisnjeg odmora, obezbedenje organizovanog autobuskog prevoza,
stroga kontrola rada radnickog restorana, svakodnevna dezinfekcija fabrickih prosto-
rija i kupovina 2.000 zastitnih maski za visekratnu upotrebu®.

23. marta ministar za rad, zapo$ljavanje, boracka i socijalna pitanja, Zoran Por-
devi¢, pozvao je poslodavce da ne otpustaju radnike®. Prema njegovim re¢ima, od
tog datuma je NSZ pocela da prima prijave na evidenciju svih zaposlenih kojima je
prestao radni odnos. Takode je pojasnio da ¢e Inspektorat rada na ,,osnovu prijava
proveravati gde su radnici otpusteni, a da nije u skladu sa zakonom i preduzimati
mere, dodavsi: ,ne mozemo da reagujemo pojedinac¢no, da li je neko zakonito ili
nezakonito dobio otkaz, evidentira¢emo ga u Nacionalnoj sluzbi, a kad ovo sve pro-
de, za mesec-dva preduzecemo sve prema tim poslodavcima i bi¢e objavljena lista
svih onih koji krse zakon i bi¢e evidentirani®. On je pozvao radnike u samoizolaciji
da ,,uzmu reSenje od Ministarstva ili MUP-a, da imaju papir, §to zbog zloupotrebe
onih koji ne Zele da rade, $to zbog toga da to poslodavci ne bi mogli da zloupotrebe
i pravno gledano budu u pravu i daju otkaz".

23. marta Asocijacija nezavisna kulturna scena Srbije uputila je dopise nadleznim
organima u cilju donosenja konkretnih mera podrske umetnicima, kulturnim rad-
nicima i sektoru samozaposlenih u kulturi*.

30 ,Pitali smo Ministarstvo za rad, https://nezavisnost.org/pitali-smo-ministarstvo-za-rad/, 19.03.2020.
31 ,,Sta sindikat treba da radi u vanrednom stanju‘, https://nezavisnost.org/sta-sindikat-treba-da-radi-u-vanrednom-stanju/, 20.03.2020.

32 ,Ko je ostao bez posla da se javi na biro zbog nadoknade: ’Bice lista svih koji nezakonito daju otkaz™, https://biznis.telegraf.rs/info-biz/3169083-
ko-je-ostao-bez-posla-da-se-javi-na-biro-zbog-nadoknadebice-lista-svih-koji-nezakonito-daju-otkaz, 23.03.2020.

33 ,Saopstenje Asocijacije nezavisna kulturna scena Srbije stru¢noj javnosti®, http://nezavisnakultura.net/2020/03/23/saopstenje-asocijacije-nezavi-
sna-kulturna-scena-srbije-strucnoj-javnosti/, 23.03.2020.
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« 25. marta UGS , Nezavisnost“ pozvali su nadlezne drzavne organe da bez najave
kontroli$u primenu zastitnih mera u svim fabrikama u Srbiji**.

« 27. marta medijska i novinarska udruzenja upucuju predloge Vladi Srbije za suzbi-
janje negativnih posledica po radna prava novinara®.

« 31. marta Vlada je predstavila program mera za privredu i gradane u vrednosti od
5,1 milijardu evra kojim se, izmedu ostalog, predvida: odlaganje placanja poreza
na zarade i doprinose za privatni sektor, tokom trajanja vanrednog stanja; direktna
pomo¢ velikim preduze¢ima u privatnom sektoru u vidu uplate pomo¢i u visini od
50 odsto neto minimalne zarade za zaposlene kojima je reSenjem utvrden presta-
nak rada. Mere pomoc¢i privatnom sektoru odnose se na privredne subjekte koji su
umanyjili za najvise 10 odsto broj zaposlenih, ne racunajuéi zaposlene na odredeno
vreme kojima ugovor istice tokom vanrednog stanja*. Konsultacije o nacrtu paketa
sa socijalnim partnerima, civilnim drustvom i stru¢nom javnoscu nisu odrzane.

« 1. aprila na portalu ,Nova.rs“ objavljen je tekst ,,KC Vojvodine pred pucanjem: Bez
zastite za medicinske sestre“ novinarke Ane Lali¢ u kojem se opisuju teski uslovi
rada zaposlenih u Klinickom centru Vojvodine kojima nedostaje zastitna oprema®.
Ana Lali¢ je istog dana po obavestenju KC Vojvodina privedena od strane MUP, da
bi zbog pritiska javnosti bila pustena iz pritvora sutradan.

« 2. aprila UGS ,,Nezavisnost“ uputili su dopis Kriznom stabu Republike Srbije ko-
jim su, zbog saznanja da vise od 15 odsto zarazenih od novim korona virusom ¢ine
zaposleni u drzavnom zdravstvu, apelovali da: i zaposlenima u sistemu socijalne za-
Stite budu povecane plate kao i zaposlenima u sistemu zdravstvene zastite; u zdrav-
stvenim i socijalnim ustanovama u kojima se izdaju nalozi za rad i organizaciju
rada oni budu pradeni pisanim nalozima, u skladu sa pozitivnim propisima; budu
sprovedene dodatne trijaze i preventivne mere zastite®®.

Pored kvaliteta primene radnopravnih propisa, najvecu zabrinutost izazivaju oceki-
vana negativna kretanja na trzistu rada. Kao i u sluc¢aju primene radnopravnih pro-
pisa, dostupnost podataka onemogucava precizniji opis trenutne situacije, odnosno
njen razvoj od proglasenja vanrednog stanja do danas. Na internet prezentaciji NSZ
jo$ uvek nisu dostupni podaci o broju lica koja su se prijavila na evidenciju nezapo-
slenih tokom marta i aprila 2020. godine (a koja, po zakonu, imaju rok od 30 dana od
prestanka radnog angazovanja da to ucine). Prema razlic¢itim procenama predstavni-
ka sindikata, broj zaposlenih lica i radno angazovanih lica kojima je usled epidemije
prestalo radno angazovanje krece se od nekoliko stotina do desetak hiljada®.

»Drzavni organi bez najava da kontroli$u primenu zatitnih mera u svim fabrikama®, https://nezavisnost.org/drzavni-organi-bez-najava-da-kon-
trolisu-primenu-zastitnih-mera-u-svim-fabrikama/, 25.03.2020.

»Predlozi za Vladu RS http://nezavisnost.org/wp-content/uploads/2020/03/Medijaska-i-novinarska-udruzenja-predlozi-za-Vladu-RS.pdf, 27.03.2020.

Vlada Republike Srbije, Program ekonomskih mera za smanjivanje negativnih efekata prouzrokovanih pandemijom virusa Kovid-19 i podrsku
privredi Srbije, https://www.mfin.gov.rs/wp-content/uploads/2020/03/Program-ekonomskih-mera.docx, 31.03.2020.

»KC Vojvodine pred pucanjem: Bez zastite za medicinske sestre®, https://nova.rs/drustvo/kc-vojvodine-pred-pucanjem-bez-zastite-za-medicin-
ske-sestre/, 01.04.2020.

»Kriznom stabu Republike Srbije®, https://nezavisnost.org/kriznom-stabu-republike-srbije/, 02.04.2020.
»Bez posla u Srbiji ostalo od hiljadu do 10.000 ljudi', https://www.danas.rs/ekonomija/bez-posla-u-srbiji-ostalo-od-hiljadu-do-10-000-ljudi/, 05.04.2020.

PANDEMIJA COVID-19 1 RADNA PRAVA U SRBIJI | 15



Z AKLJUCCI I MOGUCI SCENARIJI

Ve¢ sada je jasno da je pandemija COVID-19 prouzrokovala slom ne samo sistema rad-
nopravne zastite u Republici Srbiji, ve¢ i, uopste, domaceg pravnog poretka (barem u
velikoj meri), kao i sistema zastite ljudskih prava®. Pravne analize, zakljucci i predlozi koji
imaju uobicajen nivo relevantnosti, zasnovanosti i kvaliteta nuzno slede ovu sudbinu pre-
ko no¢i nestale pravne sigurnosti. Zbog toga je u ovom trenutku najvaznije budno pratiti
razvoj situacije, beleziti sve promene u pravnom okviru i na terenu i sumirati ih sve u tre-
nutku kada se epidemija okonca, kako bi na osnovu prikupljenih podataka hitno mogle
da se formuli$u odgovarajuce izmene propisa i javnih politika. Osnovni cilj je, naravno, da
se pocinjene nepravde isprave, kao i da se ovakav slom izbegne, ili barem umanji ako (bo-
lje reci kada) se opet odigra dogadaj kao $to je epidemija koja je pogodila Srbiju pocetkom
zime 2020. godine. I da tezinu ekonomskog i drustvenog tereta svi delovi ravnomerno
podnesu, u skladu sa svojim pravima, mogu¢nostima i potrebama.

Na osnovu svega iznetog, mozemo da formulisemo sledece zakljucke:
« trend visegodi$njeg ignorisanja i urusavanja ljudskih prava u svetu i u Srbiji, ukljucu-
judi i socijalna prava i radna prava koja su njima obuhvacena, uticao je na to da spo-

sobnosti nadleznih organa u Srbiji da se izbore sa aktuelnom zdravstvenom krizom
budu znatno manje nego $to je to potrebno za uspesno upravljanje krizom;

« odluke institucija u Srbiji od izbijanja zdravstvene krize pocetkom marta, na prvom
mestu nacin proglasavanja vanrednog stanja, sporne su sa pravnog aspekta, $to je
dodatno urusilo vladavinu prava i mogucnost ostvarivanja ljudskih prava kao sa-
stavnog dela vladavine prava;

« akti Vlade Republike Srbije doneti tokom vanrednog stanja uticali su na dodatno
urusavanje radnih prava zbog toga §to nisu: doneti blagovremeno; doneti u skla-
du sa ustavnom garancijom zabrane diskriminacije; podrobnije razradili zakonske
odredbe koje se odnose na rad na daljinu i rad od kuce; doneti u obliku kojim vla-
da zauzima stavove (deklaracija) kada je re¢ o preporukama poslodavcima koje su
usvojene zaklju¢kom; kao i zbog toga $to su naknadno tumaceni od strane resornih
ministarstava na nacin koji unosi pravnu nesigurnost;

« u narednom periodu, u oc¢ekivanju novog talasa COVID-19 na jesen 2020. godine,
potrebno je — uz neposredno ucesce eksperata MOR i sindikata i $iroki drustveni
dijalog sa civilnim drustvom, akademskom zajednicom i svim politickim stranka-
ma - neodlozno pristupiti izmenama i dopuna Zakona o radu i Zakona o bezbed-
nosti i zdravlju na radu, odnosno usvajanju potrebnih podzakonskih propisa, kako
bi se unapredila radnopravna zastita zaposlenih i radno angazovanih lica ne samo u
situacijama epidemija i slicnih pojava, ve¢ i u redovnim okolnostima.

Pandemija COVID-19 nesumnjivo predstavlja dogadaj od revolucionarnog znacaja
za funkcionisanje modernog drustvenog i ekonomskog Zivota u svim drzavama sveta.
Zbog toga se mnogi eksperti ve¢ sada upustaju u predvidanja nacina na koji ¢e svet biti
nepovratno izmenjen. S druge strane, manjina uzdrzanih glasova poziva na oprez, uka-
zujuci na to da uzroci krize nisu strukturne prirode i da, kao takvi, ne mogu ni izazvati
strukturne promene. U svakom slucaju, ono $to se oboma pristupima moze zameriti je
da se, u svojoj biti, bave predvidanjima u trenutku kada za to ne postoji dovoljno poda-
taka. I ne samo to, ogranic¢enja dometa drustvenih nauka su u ovom pogledu odavno
poznata. Stavise, deluje da su one suocene sa eksponencijalnim rastom nepoznanica u
mnogim oblastima koje pokusavaju da prouce. Dovoljno je navesti neka pitanja na koja
istrazivaci drustvenih pojava, po prirodi same stvarnosti, ne mogu imati ¢ak ni izbliza

40 Za detaljniji pregled odstupanja od medunarodnih standarda ljudskih prava pogledati u: ,,Analiza mera odstupanja od ljudskih i manjinskih
prava tokom vanrednog stanja u Republici Srbiji izazvanog epidemijom zarazne bolesti COVID-19% A11 - Inicijativa za ekonomska i socijal-
na prava, mart 2020., https://www.allinitiative.org/wp-content/uploads/2020/03/Analiza-mera-odstupanja-derogacija-od-ljudskih-i-manjin-
skih-prava-tokom-vanrednog-stanja-u-Republici-Srbiji-izazvanog-epidemijom-zarazne-bolesti-COVID-19-1.pdf, 30.03.2020.
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precizne odgovore: da li ¢e se nakon prestanka pandemije broj fizickih kontakata u
svetu izmedu ljudi smanjiti ili povecati na kratak rok, u odnosu na broj pre proglasenja
pandemije? Da li ¢e pandemija povecati ili umanjiti mogu¢nost promene vlasti u SAD
i Srbiji ove godine? Da li ¢e ove godine u Srbiji biti zabelezen porast ili pad broja zapo-
slenih (prema konceptu Ankete o radnoj snazi) koji rade od kuce? A opet, sva ona e,
u vecoj ili manjoj meri uticati na to kakvi ¢e biti efekti i kona¢ne posledice pandemije
na stanje radnih prava u Srbiji. Iz navedenih razloga, jedino odgovorno $to moze da
se ucini u ovom smislu, a da se izbegne paraliza usled analize (analysis paralysis), jeste
skiciranje mogucih scenarija daljeg razvoja drustveno-ekonomske situacije u Srbiji, a
time i nivoa po$tovanja radnih prava, kako je i navedeno u tabeli 2*'.

Tabela 2: Moguci scenariji razvoja drustveno-ekonomske situacije u Srbiji

Scenario Kratkoro¢ni efekti Dugotrajne posledice
»Skok u o Autoritarni rezim stvara uredenje po kineskom modelu | « Konkurentnost privrede se pov-
nepoznato* politickog kapitalizma ecava ukoliko EU i SAD nastave
« Radnopravne norme, kao i pravni poredak uopste, posta- | trgovinsku saradnju sa Srbijom
ju sve irelevantnije « Stopa emigracije se povecava
« Sindikati postaju marginalizovani, do potpunog ukidanja « Nivo postovanja radnih prava se
« Oblici rada se centralizuju i usmeravaju pod kontrolu drasti¢no snizava
drzave
»Povratak na | « Mere podrske drzave usmerene su ka poslodavcima o Konkurentnost privrede ostaje
staro” « Reforma radnog zakonodavstva se ponovo odlaze ista ili se smanjuje
« Sindikati ostaju pasivni « Stopa emigracije ostaje visoka
 Nema velikih promena u oblicima i uslovima rada « Nivo postovanja radnih prava
ostaje nizak
LStrukturni | « Mere podrske drzave usmerene su ka poslodavcima, uz » Konkurentnost privrede belezi

povratak na
staro“

pojacani socijalni dijalog

o Reforma radnog zakonodavstva zapoc¢inje pod okriljem
pristupanja EU, ali je akcenat na tehnickim aspektima
(npr. uredivanje rada na daljinu)

« Sindikati pocinju znacajnije da se ukljucuju u pripremu
javnih politika

 Manji broj radnika i poslodavaca pocinje da koristi
fleksibilne oblike i uslove rada (npr. rad na daljinu i kliz-
no radno vreme), a socijalni partneri poc¢inju da prepoz-
naju prednosti njihovog uredivanja

blagi rast

« Stopa emigracije neznatno se
usporava

« Nivo postovanja radnih prava se
poboljsava za pojedine kategorije
radnika, pre svega za one u pro-
fesionalnim delatnostima i one sa
porodi¢nim duznostima

»Strukturne
promene*

o Mere podrske drzave usmerene su pre svega ka povecan-
ju zastite radnika, u okviru foruma za vodenje socijalnog
dijaloga

o Reforma radnog zakonodavstva osmisljava se i sprovodi na
inkluzivan nacin, po najvi$im standardima MOR-a

« Sindikati dobijaju vodec¢u ulogu u pripremi javnih politika

« Veliki broj radnika i poslodavaca pocinje da primenjuje
fleksibilne oblike i uslove rada, a drzava postaje predvod-
nik i garant zastite radnih prava radnika i u novimiu
tradicionalnim oblicima rada

o Konkurentnost privrede belezi
blagi rast

« Stopa emigracije znatno se uspo-
rava

« Nivo postovanja radnih prava
znacajno se poboljsava za sve kat-
egorije radnika, a proporcionalno
najvise za one koji su imali mala
primanja i obavljali nesigurne i
neformalne poslove

Ono $to nam se ¢ini nespornim je da ¢e buduca istrazivanja u oblastima drustvenih
nauka morati jo§ viSe da posegnu za vestinama i znanjima koji leze u domenima
prirodnih nauka (kao $to je informaticka obrada velikih skupova podataka), kao i
za podacima koji proisticu iz svakodnevnih zivotnih iskustava ljudi. To ¢e ne samo
doprineti tome da se sve slozenija stvarnost upozna detaljnije i brze, ve¢ ¢e omoguciti

41 Sli¢ne scenarije izradile su i pojedine medunarodne organizacije, poput Medunarodne organizacije rada. Prema njenim projekcijama, scenario sa
niskim uticajem podrazumevao bi pad svetskog BDP-a od oko dva odsto, uz porast svetske nezaposlenosti za 5,3 miliona ljudi; prema scenariju
sa srednjim uticajem BDP bi opao za Cetiri odsto, nezaposlenost se povecala za 13 miliona ljudi; scenario sa visokim uticajem bi doveo do pada
BDP-a od oko osam odsto, dok bi nezaposlenost sko¢ila za 24,7 miliona ljudi. Izvor: ,,Estimating the impact of COVID-19 on the world of work",
https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/impacts-and-responses/ WCMS_739050/lang--en/index.htm, 06.04.2020.
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da se pred autoritarnim tendencijama, koje sve vise jac¢aju u svetu i u Srbiji, stvori
nau¢ni front koji je sposoban i voljan da im se suprotstavi znanjem zasnovanom na
podacima i stavom zasnovanim na obnovljenom humanizmu.
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