Ha ocHoBy unana 45. craB 1. 3akona o Bnaau (,,Cnyx6enu rimacauk PC”, 6p. 55/05, 71/05-
ucrpaska, 101/07 u 65/08),

Bnana nonocu
CTPATETHUJY
3A YHAIIPEBUBAE ITOJIOKAJA POMA
Y PEIIYBJIMIIUA CPBUIUN
. YBOJ

Crpareruja 3a yHamnpehuBame mnonoxkaja Poma y Penyomuuu Cpbuju (y 1gabeM TeKCTy:
Crpareruja) mocraBjba OCHOBE 3a yHampehuBame monoxaja Poma y Pemyomunu CpOuju u
CMamelhe pasiauke u3Mely pomMcke momysamnMje W OCTalor CTaHOBHHINTBA. Takohe, OBUM
JOKYMEHTOM CTBapa c€ OCHOBA 3a WICHTH(PUKOBALE M NMPUMEHY Mepa ahupMaTuBHE akiuje, Ipe
cBera y o0siactima o0pa3oBama, 3/IpaBJba, 3al0baBakha H CTAHOBAbA.

IMotnucuBatbem [le K nap ayu e Kk fAlwynamae -2050yTLodbuju 2. pedpyapa 2005.
TOJMHE Of] CTPAaHE MPEJICEHUKA BJIaJia 3eMajba YUCCHHUIIA, 3aIl04elia je peann3alija HHALU]aTUBE
Oe Kk anpHak n yPomjae - 20D Busb oBe Mel)yHapoaHe HHHUIKMjATHBE KOja OKYILJba IPXKaBe
IEHTpaTHe © jyroucrouHe EBpome, wmehyHapomne opranmszanuje, yapyxkema rpahaHa u
NPEJICTaBHUKE pPOMCKOr rpaljaHckor npymiTBa, je yHanpehuBame mosiokaja Poma, kao u
CMamMBalke HENMPUXBAT/HMBHX pa3iuka m3Mel)y Poma m ocranmor nena cranoBuuiutBa. [lopen
onpeheHuX TNPUOPUTETHUX 00JacTH (CTaHOBame, 00pa3oBame, 3aloNUbaBakbe M 3PaBCTBO),
noceOHa maxma je mocBeheHa u Cy30Hjamby IUCKPUMHUHAIMjE, CMAambClky CHPOMAIITBA |
no0oJbIlIaky TMOJI0OXKAja JKE€HA, & OCHOBHH TNPHHIUI j€ U YKJbYYHBAHE MPEIACTABHUKA POMCKHUX
3ajenHuIa y cBe mpoiece. Pemyonmka Cpouja npencenasa Jlekamom Poma y mepuony ox Ol. jyma
2008. rogune 10 kpaja jyHa 2009. roguse.

Crparemku 1IuJb KOjU c€ TIOCTaBJba OBUM JIOKYMEHTOM Je(pHHMCaH je Kao yHampeheme moaoxkaja
Poma y PenyOnunin CpOuju, mro Tpeba 1a JoBeAe 10 CMamkEeha pa3iinka Koja cajia mocToju usmehy
MOJIOXKaja POMCKE MOMyJalije U OCTaIOT CTAHOBHUIIITBA.

IIpema Ilomucy cranoBHumTBa u3 2002. rogune, y Penmy6muuum CpOuju 108.193 rpahana ce
W3jacCHWIIO J]a Cy TPUIAJIHHUIM POMCKE HaIlOHaJHE MamuHe. MelyTum, MHOra HCTpakmBama
yKa3yjy Ha To Ja je Opoj mpunagHuKa poMcke HalMoHaMHOCTH y Penmy6onunu CpOuju 3HaTHO Behw,
Ia ce npoluemwyje 1a je ykynad opoj Poma uzmehy 250.000 u 500.000.

OBaj TOKYMEHT ce, y MOCeOHUM TMOIJIaB/biMa, 0aBU MUTamkUMa 00pa3oBama, yCjIoBa CTAHOBAamA,
3aIolbaBama, PaCceJbHUX JHUIA, TpoOIeMrUMa y BE3U ca PeaJMHUCHjOM, TUTalkbUMa JOCTYITHOCTH
JIMYHUX JOKYMCHATa, COHI/IjaJ'IHI/IM ocurypameM H COI_[I/IjaJ'IHOM 3alITUTOM, 3ApPaBCTBEHOM
3alITUTOM, TIOJIOKAjeM KEeHa, HWHQPOpPMHCAkEM, KYJITYpOM, MOJUTHUKUM ydeumtheM u
npencraB/babeM Poma, TUCKpUMHUHALIM]OM U IPYTUM CPOJHUM MUTambUMa.

OCHOBHU NIPUHITUIIN U BPEAHOCTH Ha KOjuMa rmo4ynBa oBa CtpaTeruja mojapa3ymMeBajy:



- TOIITOBame, 3aIlITUTA U HCIYHhaBake 3aKOHCKUX MpaBa Poma,

- IyHO ¥ e(UKACHO YKJbY4HBamke PoMa y cBe 00JaCTH JPYIITBEHOT KHUBOTA;
- TMOUITOBame, MPU3HABAKE U MTPOMOITHja PA3TUIUTOCTH,

- jenHake MOryhHOCTH 3aCHOBaHE Ha jeIHAKUM IPABUMa;

- pOJHY paBHOIPABHOCT;

crpedaBame 1 60pOa MPOTUB CBUX 00JIMKA TUCKPUMHHAIIA]E U
cnpoBoheme Mepa ahupMaTUBHE aKIIHje.

Il. OBJIACTHU KOJE YPEBYJE CTPATEI'NJA

1. OopazoBame

1.1. IlpaBHHu OKBHUP

1.1.1. Mebhynapoaau npaBHU OKBUD

[IpaBo Ha oOpazoBame yTBpheHo je y HH3Yy MelhyHapomHux [okymeHara: Y H MU B e p 3 a /|
AeKknapauyuwnj a o0 fuyam20Kk Mevh ynipaauman nakT O €KOHON
KYNTYpPHUM (umap &3 WMed) y HapogHa KOHBeHULM]ja O VYKMU
ANcCKpumuawaa B KenseOprjaamsaayumje YH 3a o6pa3s3os
(UNESCO) nNPOTWUB AUCKDPUMeHyLHBpO AY M OOpapan My
NONWUT MY K KU MMuSpeaHBmjyyavbe 18 W, EDAWmIp. a

Jenan on Haj3HaYajHMjUX MOKymeHata je KOH B e HIpjaad nma (gie2B & 29%) koja
JpKaBe MOTHHCHHIIE OOaBe3yje na obOe3bene OecruiaTHO OCHOBHO 00pa3oBame M ojaromapajyhe
yCJIOBE 3a PEJOBHO IIKOJIOBAKE.

Hexu Jloxkymentun Casera EBpone, EBporicke ynuje u OEBC-a u3puuuTo roBope o mpaBy Ha
o0pa3oBame Ha je3uruma MambiHa, HIp. OK B M PHAa KOHBEeHLUMj a 0 3 alTurty

1.1.2. HaunoHanHu IpaBHU OKBUP

VY 3akonomaBcTBy PemyOmuke CpOuje oOpazoBame je MPU3HATO KAO APYIITBEHO, €KOHOMCKO U
KYJITYPHO TIPaBo.

IIpaBo Ha oOpa3oBame je rapaHToBaHo YcraBoM M ypeheno 3a K OHOM O OCHOBaAM
o6bpa3oBawa N3 aBKaOCHMOMMTI ackao CA DB G W O M LA O O PIRJOKHOOH O ML K¢
BUCOKOM OBmp&akoepaibyy gpywTd8anpHOpuosnynprphaE al
HagnexXHOCTN ayToBawmeromMOGpPRip@GeenuuvumMa u [gpyrwu
U IMMOA3aKOHCKHUM aKTHUMa.

OOpa3oBame NpPUIIAJAHUKA HAllMOHAIHUX 3ajenHuna ypeheno je 3a K OHOM O 3 aWTUTYV
cnobofga HauMOHAAKOGNO MaGUPp &EBP GUIOEBLEWNYEN O per Mo
MakbWUHCKUM. j e3unyunma

3akoo®@ 3 aWTUTMWN npasa Wu cwBoEV aip)02. Hoaga Rovmgastjéd U X
MPU3HAT CTaTyC Hal[MOHaJIHe MamuHe. OBaj 3aKOH NMPUIAJHUIIMMA HAlMOHAJIHUX 3aj€JHUIIA jeMUYn
MpaBO Ha NPEIIKOJICKO, OCHOBHO W Cpellbe 00pa3oBame Ha MaTepwmeM je3uky. JlpxkaBa ce
o0aBe3ana Ja TpPUMAJIHUIAMA MABUHCKUX HAIMOHATHUX 3ajeHUIla o0e30emu ycioBe 3a
o0Opa3oBame Ha MAaTepPHEM je3UKY, a JJOK Ce He CTBOpE YCJOBH 3a TO JIp)KaBa je o0aBe3Ha Ja UM



00e30e1u /BOje3WYHY HACTaBy WM Ioxaljarbe HacTaBe Ha MaTepHEM jJE3MKY ca elleMEHTHMa
HallMOHAJTHE HWCTOpHje, Tpamunuje W Kyiatype. Iloctojm m 3akoHCcka MOryhHOCT Ja ce je3WK,
UCTOpHja M KYJITypa YKJbyde€ Y HACTaBHH IUIaH M MPOrpaM PEelIOBHUX IIKOJA M JIa C€ OCHUBAjY
YYUTEIbCKH (DaKyJITETH U IPUBaTHE 00pa30BHE MHCTUTYIIH]E.

[Ipucrynajyhu ,,JIekagu nnxmysuje Poma 2005-2015%, Bnaga Penryoiuke Cpbuje je 2005. ronune
yeBojwiaJ e LMWHCTBEHUW aKUWMOHW nnaH 3a yHanpehwuBawe

Crparemiku enemeHTH yHanpehema oOpa3oBama Poma oOyxBaheHu cy u mHMpUM pa3BOjHUM
cTparerdjama Ha Jp)KaBHOM WIIM pecOpHOM HuBoy: CT paT e Bij cMa tbe e Cyu p oM
Kojoj mocebaH oxepak ,,CMmameme cupomamTBa koa Poma™ nedunmme obOpazoBame Kao
npuopurer, HayumM oOHaNHOM cGmpGwjea njscaaM nNpuaopyXnBamwe
Hauvomanawk uynj e Bsag Peniybmyry CpoujeuCTpatTeMmiHoa@aT apcTeE

npocsBeTe 3 ONEPPEDEM1 0. .TroaguUHE

1.2. Onuc crama

1.2.1. Oomru noxanu

ITpema UNICEF-oBoM mu3BemiTajy o cramy aene y Penybmuuu Cpouju (2006. roguHa), roToBO
70% pomcke aelie je cupomairHo, a npeko 60% pomckux nomahuHcTaBa ca ACILOM XUBU HCIOJ
rpanuie cupomarita. HajyrpokeHuja cy aena Koja kMBe M3BaH rpazoBa U y nomMahmHCTBHMA ca
Buie aeue. [Ipexo 4/5 cupomaiine pomcke Jele )KUBH Y MOpoAnIlaMa Y KOjuMa OJIpaciid YIaHOBU
HEMajy HI OCHOBHO 00pa3oBambe.

Pomu cy penatuBHO Miiaza momyianuja. 3BaHUYHA CTATUCTHKA TOBOPH Jia JIela y3pacTa J0 IIeCT
roJIMHa YuHe npeko 15% ykymHe poMcke momynainuje, a aa jaele ypacra ox 7 no 14 roguHa nma
npeko 16%. Ilporemyje ce ga 6u ce Opoj poMCKe Jere y y3pacTy KOju OAroBapa MPHUIIPEMHOM
MEepUOAY 3a KOy ( OJ TPU IO IIECT TOJWHA) U OCHOBHOj IIKOJIM MOTao KpeTaTd MPHOIHKHO
n3mely 60.000 u 120.000.

CraTHCcTHYKM MOAALM O IIKOJAaMa HE CaAp:Ke MOAATKE O HAIMOHAJIHO] NPUMAJHOCTH, Ma Ce O
HAIMOHAJIHO] 3aCTYIJbEHOCTH Y Pa3IMYMTUM CErMEHTMMa CHUCTeMa o0pa3zoBama 3aKkjbydyje Ha
OCHOBY BPEJHOCTH J00MjEeHUX Ha y30plIMMa M0jeIMHAYHUX UCTPAKUBaba.

VY UctpaxuBawy BuiecTpykux mnokazaresba (MICS 3, 2005. roamna) HaBoam ce na je
HPEIIIKOICKUM 00pa3oBameM (y3pacT TpH 10 MeT roauHa) ooyxBaheHno oko 40% BehuHcke ele u
camo 3,9% pomcke nene u3 ciaamoBa. OOyxBaT NMPUIPEMHUM MPEAIIKOICKUM MPOrpPaMoM KOJ
BehuHcke paene u3Hocu 88,6%, a kox pomcke aene 56,9%. OcHOBHY mikony 3aBpiiaBa 95%
BehuHcke Jnene, a npema mnpoueHama camo 21 no0 37% Poma. OOGyxBaT cpenmoM IIKOJIOM Ha
y3pacty 15 no 18 ronuna uznocu 76,42% kon BehuHcke nene, a Ko poMcke Jiete Mame of 8%.

Ilornen Ha cratucTHYke mogaTtke o momynauuju Poma crapujux ox 25 roguna u3 Ilommca
cranoBuumTBa 2002. roguHe mpyxa mMoryhHoct mopehema HuBoa oOpa3oBama m3mely Poma u
nonynanuje y uenund. [lpema tum monpanuma 6umno je 27% Poma 6e3 mikone, 0K je TakKBUX Yy
ommroj monynanuju Ouno mame ox 6%. To je mosuTwBHA TpomeHa y oaHocy Ha [lomumc
cranoBHuIITBa U3 1991. ronune, xana je Poma 6e3 mkone 6mi1o 37%. OHUX KOjJU HUCY 3aBPIIMIN
OCHOBHY IIKOJIy MMa JAYIUIO BUIIE Y POMCKO] HEro y ommToj momyianuju. OCHOBHY ILIKOIY je
3aBpimio 28% Powma, a y onmroj nomynanuju 24%. Poma ca 3aBpiieHOM CpeilboM IIKOJIOM MMa
YeTUpH IyTa Mame Hero y onmroj nomymnauuju (9% : 41%), 10K je OHMX ca BUCOKHM 00pa30BambeM
npeko 20 myra Mame.



I[Ipeva UCTpaxmadampnoxmayy RPJ1 1nkojue peeusosadm WNDP (2005.
roauHa), PoMu mpoBoze ymosia Mambe BpEeMEHa y IIKOJOBakby HEro OCTalM y MCTHM HaceJbuMa:
Pomu 5,5 ronuna, ocramu 11 roguna (Pomu y nmpoceky Marme Hero LITo je JOBOJBHO 3a 3aBpIIETaK
OCHOBHE IIIKOJIe, OCTalld TpH rojauHe Buiune). TpehmHa pomcke momynamuje HemMa HUKAKBO
00pa3oBame WM MMa CaMO HEKOJIMKO pa3peqa OCHOBHE IIKOJIE, TeK HEIITO BHUIIE Of IMEeTHHE UMa
3aBpLIEHY OCHOBHY LIKOIY, 0KO 11% Poma mnMma 3aBpiieHy cpeamy 1IKoay, a cBera 1% nma Buie
WIIN BHCOKO 00pa3oBambe.

YIoagvuwwem juydus eaullexany uz 2006. roqune HaBou ce jaa ckopo 50% poMcKux
ponuTesha HE IMajbe CBOjy JEIly y INKONYy 300r HemocraTka HoBma, a Hapemuux 20% 30or
HeJ0CTaTKa JIMYHUX U APYTUX TOKyMEHaTa 1 HEeMOT'YhHOCTH J1a 10 BuX Johe.

VY mame on 40% poMckux Hacesba WM y OiM3uHHU (10 1 KM) MOCTOjH MPEAIIKOICKAa YCTAHOBA; Y
55% pomckux Hacesba wiaM y Onm3uHM (10 1 kM) moctoju mkona, a 3a 20% Hacesba 4Yak je u
OCHOBHA IIIKOJIa HEMPUCTYIayHa.

Pomcka jeria 4ecto, U TO Ha paHHM y3pacThMa, MOPajy Ja IOMPUHOCE TOPOJUYHOM MPUXOAY U
HEMajy OCHOBHE MaTepHjajHe yciioBe 3a moxahame mkosne. OOpa3oBHM HHUBO POAUTEIRA j€ MO
[paBUIIy TakaB Jla OHM HE yCIeBajy na mpyxke nmomoh menu y yuewy. Huje penak ciydaj na ce y
caMoj POMCKO]j 3ajeTHUIM HE TIpHU3Haje BPEAHOCT (GopMaIHOT 00pa3oBama Ia jeé U TO PasJior IITO
POAMTEIbH HEMOBOJGHO TMOACTHYY moxahame mikone. WHIUBHIyalHH YCJIOBH CTaHOBama Cy
Pa3IUYUTH, ajli YeCTO HE TIOCTOje HU IPOCTOPHH YCIIOBH 32 YUCH-E.

1.2.2. AKTyelHO cTame y cucTeMy 00pa3oBarmba

[Tomamm 0 HUCKOM O0YXBaTy POMCKE Jelle M MJIaJIuX CBUM HHBOMMa 00pa3oBama, Kao M MOJalH O
HaNylTaky OCHOBHE IIKOJE IOKa3yjy Ja cucTeM oOpasoBama: 1) He Moke aa o00e30equ
obpa3oBame 3a CBY Jelly; 2) Ja HeMa euKacHe MeXaHW3Me Kojuma he MmosiasHuKe 3aapiKaTd y
cucTeMy U oMoryhHuTH Ja CBako OCTBApH CBOj€ MPaBo Ha 00pa30Bambe.

Jesnuka Oapujepa je jenaH o OCHOBHUX (hakTopa KOjU YTHUY Ha IPOCEYHO JIoIHUje mocturuyhe
POMCKHX YYEHHKa y IIKOJM ¥ HMCTOBPEMEHO jelaH O]l TJAaBHHX pasjiora 3a BUCOK IPOIEHAT
ynyhuBama poMcke el y CrelnjaiHe mKoie.

IIpema ciyxOenum nonanmma u3 2002. rogune, 76% rpahana xoju cy ce u3zjacHUIM kKao Pomu
TOBOPH CBOJUM MaTEpHUM JE€3MKOM, JOK MHTEpHO pacesbeHn Pomu ca KocoBa u Meroxuje uecto
ropope camo anbancku. MctpaxuBama noka3syjy aa 37% poMcke Jielie YonIuTe He TOBOPH CPIICKU
IIpe HETo ILITO JIOCTUTHE IIKOJICKU y3pacT, a 1a 46% 1ma caMo OrpaHMYEHO 3HAHKE CPIICKOT je3HKa.
OBa jnena HeMajy pa3BHjeHY OJroBapajyhy OCHOBY HM Yy jeIHOM O] je3MKa y CBOjOj COLMjaHO]
cpenuan  (0BO Baxk 3a cprckd, Mahapcku W 3a  anbancku). McrpaxuBama Ilentpa 3a
MHTEpPaKTUBHY Nefarorujy notrsphyjy na 20% pomcke Jielie Ha cTapujeM MPEeaLIKOICKOM y3pacTy
HeMa TOTpebdaH HHUBO BJaJama CPICKUM je3WKOM. MHOra poMcka Jela HeMajy TPWIHKY Ja Tpe
noJjlacka y IIKOJIY M Y IIKOJIM y4e€ CBOj MaTep-H je3UK U J1a ce 00pa3yjy Ha MaTepeM je3UKy HUTH
“Majy MOTYhHOCTH J]a CHCTEMAaTCKH CaBJajajy M yCBajajy CPICKH j€3UK KOJU UM je ToTpedaH 3a
JlaJbe IIKOJIOBame. 300T je3nuke Oapujepe HeKa poMcKa Jiela ce yIucyjy y IpBH pas3pes, Hako ou
10 TOJMHAMA | TI0 IPYTUM TTOKa3aTe/buMa MOTJIa Ja moxahajy u CTapuju pa3pe.

[Toce6HO 030mMIBbHU TTPOOIEMHU MOCTOje KOJ JCIe M3 3aje/HUIIA YHJU j€ MATEPHH Je3UK all0aHCKH
(mapounto Amkanuje u Erunhanu), jep onHa rotoBo aa Hemajy MoryhHoct na noxahajy mkomne y



KOjUMa je HacTaBa Ha aJI0AHCKOM je3WKy, Kao W Jiella M3 MOopojJuila Koje ce Bpahajy mo OCHOBY
cropasyma o0 peaJIMHCHjU U KOja Cy 3arouesa o0pa3oBame Ha Je3UKY 3eMJbE M3 Koje cy BpaheHa.

Nako je, mox onpeheHuM MUHUMAIHUM yCIOBHMa, 00pa3oBame Ha MAaTEPHEM je3UKY HallMOHAIIHE
MambUHE TapaHTOBAaHO YCTaBOM W pEryjMCcaHO JpPYruM 3aKOHMMa, POMCKa Jela YIJIaBHOM
noxahajy HacTaBy Ha CPIICKOM je3UKy, a y HeKuM JienoBuma Pemyoske CpOuje Ha mahapckom wim
anbaHckoM je3uky. [lIkomncku dakynTaTUBHU IpeaMeT ,,POMCKH je3UK ca eIeMEHTHMa HaIMOHATTHE
KyIType™ W TUIaH W TporpaM pajaa 3a OCHOBHe mkoisie u3pahenu cy 2007. roawHe y capalmbu
Harmmonanmuor caBera poMcKe HAIlMOHATHE MamuHE W MuHHCTapcTBa mpocBere PemyOmuke
Cpbuje.

OO6pa3oBame Ha POMCKOM ]jE€3WKYy IIOBE3aHO je ca MpoOjeMuMa KOju C€ OJHOCE Ha IIpoIlecC
CTaHJIapAn3aIlrje caMOl POMCKOT je3HKa, ajli U ca OrpaHuYeHUMa 00pa30BHOT CHCTEMa, jep HeMa
JIOBOJPHO KBAJIM(UKOBAHUX W CTPYYHO OCHOCOOJbEHMX POMCKHX HACTaBHHUKA HUTH IIOCTOjE
onrosapajyhu oOpa3oBHH MporpaMH, yiIoEHUYKa U Ipyra 00pa3oBHA JIUTEpaTypa.

[Toceban npobnem npenacraBba ynyhuBame pomcke aene y cnenmjajiaHe mkose. Opranusaimja
Save the Children u Llentap 3a npaBa ferera u3Hoce poleHy Aa mely yueHuMMa koju noxahajy
HACTaBY y CIICIHjaJTHUM IIKoIama uMa u 10 80% pomcke jaere.

Pazno3u 3a penatmBaH Heyclex pOMCKe Jelle Ha TECTOBHMAa KOjU Mepe 3peNioCT 3a IOoJla3ak y
IIKOJly M MEHTalHE CIIOCOOHOCTH ToTpeOHe 3a mpaheme MIKOJICKE HacTaBe Cy Ipe
COLIMJAITHO-KYJITYPHE W Je3WYKEe MPHUPOJAE, HEro INTO TOBOPE O CTBAPHUM WHTEICKTYATHUM
(HE)CcIOoCOOHOCTHMA POMCKE JIEIIe.

Jeman on HaumHa @ ce OBU MpobieMu yoOnaxe je ydenrhe pOMCKOT acHUCTEHTa MPHIMKOM
TECTUPAa, KOJU MPEBOJIU JICTETy MHUTaka M 3aJIaTKe W MOMake My Aa ux pasyme. OBy mpakcy
MHUIUpala Ccy yapykema rpahaHa u oHa ce MOCIeAmHX JeceTak roJAMHa ToKa3ania Kao BpJo
KOpHCHA y CIpeyaBamy Ja Ce POMCKM ydeHHIH Oe3 ocHOBa ymyhyjy y cheunujanHe MIKoJe.
MelyTum, PUCYCTBO POMCKOT aCHUCTEHTA j€ y MOTHYHOCTH MPEMYIITeHO A00pOj BOJBH CTPYyYHOT
capaJHMKa Koju o00aBiba TecTupame. MwuHHUcCTapcTBO mipocBere je 2007. roauHe YIyTHIIO
MPEenopyKy 3a aHTaKOBAaKkE POMCKHMX AacHCTEHaTa, alld 3aKOHCKO peIIeHkEe oIl YBEK HHje
ne(UHHUCAHO.

HckyctBa ynpyxkemwa rpahaHa rosope Ja ce pOAUTEbMMA YECTO MpeAovyaBajy MaTepHjajiHe
npegHocTH ynyhuBama Jietera y chenMjaiHy IKoidy. Yak M Kaja ce mpoTHBe ynyhuBamy CBOT
JeTeTa y CHENUjadHy IIKOJIy, POMCKH pOJIUTEbM HaWilase Ha HHU3 mnpenpeka. llocrymak
IpeMellTama JeTeTa U3 crelurjaiHe y oOMYHy IIKOJy MOCie eBeHTyallHe MOHOBHE MpOLeHEe HUje
jacHo nedunucad. Poguressu umajy moryhHoct ga ynyre xan0y HaajaeKHOM MUHHCTApCTBY, alld
U3 pasHux pasnora (HeymyheHOCT, HecHalaXeme y OUPOKPATCKO] MPOIEAYpH, HEMOBEpeHEe Y
ApKaBy M BJIACT) PETKO 32 THUM IOCEXKY. Y OCTAJIOM, MPAKTHYHO U HeMa 3a0eJeKEeHHX CilIydajeBa
Bpahama 13 crenujagHe y peJoBHY LIKOIY.

C npyre ctpaHe, poMcKa Jiella 4eCTO HalylITajy peAOoBHO LIIKOJIOBamke U Beh y paHoj (a3u mpemnasze
y cIlel{jajHe LIKOJIE jep Yy OOMYHO] IIKOJIM HEMajy MOTpeOHY NaXmby U MOAPUIKY HACTaBHUKA,
3alITUTY O]l UTHOpHCama, MapruHajIu3aluje, y3HeMUpaBamwa, na U AUcKpuMmuHanugje. OBa jena
J0’)KUBJbABA]y HEYCIEX y LIKOJIM U MOCTajy AeMOTHUBUCAHA, IITO MPoaAyOJbyje HeycleX CBe J0K ce
HE CTEKHY YCIJIOBH 32 IPEMEINTA] Y CIIELHjaIHY HIKOTY.



Takobhe, Benuku Opoj poMcke fene moxaha mikoJie 3a 00pa3oBame OAPACTUX. Y HCTPAKUBADY
Koje je cripoBeo Jledju poMcKH IIeHTap HaBoau ce Aa Pomu, ykibyuyjyhu nemy mkosckor y3pacra,
guHe npeko 90% ydeHunka y OBUM IIKoJiama, JIOK je UCTpaxuBame oprannsanuje Save the Children
(2005. u 2006. rogmna) mokazaio Aa je yak 98% geme koja moxahajy Te IIKOJIE POMCKE
HaIMoHaTHOCTH. Jlena poMcKe HaMOHATHOCTH Noxalajy mkosie 3a o0pa3oBame OJpaciux 3aTo
IITO HUCY yCIIeNa Ja Ce YIUIIY Y PeIOBHE OCHOBHE IIIKOJIE Ha BPEME HIIU CY CE U3 e HCIHUCcaIa.

HactaBHuU 1aH ¥ mporpamM OCHOBHHX IIKOJIa 32 00pa30Bame OJPACIMX CAIPKH CaMo MpeaMere
KOjU UMajy 3a LWJb OCHOBHO OIMCMEH-aBamke ydeHWKa. M kama 3aBpiine OBY IIKONY, HHUXOBE
MEPCIEKTHRE C€, Y HajOOJbEM CITy4ajy, CBOJIe Ha MOTYhHOCT J1a ynuiny oOyKy 3a 3aHaT y Tpajamby
O] HEKOJIMKO MECEIH, a TO UM OIeT OrpaHn4aBa MOryNHOCTH 3aIonsbaBama.

Ocum Tora, Pomu cy 4ecTo M3JI0KEHU PAa3IMYMTHM O00JMLIMMAa NPUKPUBEHe WM OTBOpEHe
AUCKPMMHUHALMje O/l CTpaHE LIKOJICKUX BJIACTH, HACTAaBHMKA, ILIKOJICKOI 0coOJba, Ipyre JAeue u
HEPOMCKHX POAUTEIDA.

[ToBpemeHo nomaszu 10 (OpMHpama cerpernpaHux ofe/berba, M TO IOHEKa Y OCHOBH HMMa, a
MOHEKaj HeMa OTBOPEHY JUCKPHUMHUHATOPCKY HMICONOrHjy. PoMcke U Ipyre opraHu3aiuje HaBoje
IpUMEpEe CeTrperupaHux oOJebea Koja cy (opMmupaHa 3aTO IITO Cy C€ HEPOMCKH DPOJHUTEIbU
OpOTHBWIN Beho] 3aCTYIUBEHOCTH yYCHHKA POMCKE HAIlMOHATHOCTH. HacTaBHHMIM mak ymejy na
npaBaajy GopMHpame CerperupaHux OJesberha MOTPEeOOM J1a ce OJesherha yjeaHade Kako Ou ce
HacTaBa o/iBUjajia eUKaCHHUje U YCIICIIHU]e, AJld TO yKa3yje Ha JUIAKTUYKU IPHCTYI y KOME ce
aKIEHaT CTaBJba HAa HACTAaBHHKA W HACTaBY, JOK WHAMBHIYyAIN3alldja U KOONEPATHBHU MPHUCTYII
0CTajy y IPyroM IUIaHYy.

[Ikone ca Behum OpojeM poMcke Jelle €TUKETHPAjy ce Kao ,HUraHcKe MIKoJe* U pOoAUTeSbU
BENMHCKOT CTAaHOBHUIITBA W3 HUX HCIHUCY]y CBOJy JCIy, alld ce JellaBa Ja TO YMHE U POMCKHU
POIUTEIBH, jep CMATPajy Jla TaKBE IIKOJIE HEe Hy/Ie JOBOJbaH 00pa30BHU HHBO.

Jenan o rmaBHHMX MpobGiieMa y OBOM IOIJIENy MpPeACTaBsba TO IITO HUCY YCBOjeHa OOyXBaTHMja
aHTHCErperalyjcka 3aKOHCKa peliekha HUTH j€ MHCTUTYIIMOHAIN30BaHO Npahewme OBaKBUX I10jaBa.
Jlok ce He mpoHal)y CHUCTEMCKa pelllema, NpoOJeMHu ca CerperupaHuM oOfeJbelhUMa MOpajy ce
peraBaTy oJ1 ciaydaja 1o ciiydaja.

HctpaxxuBama cy Takohe mokaszana Ja Cy OYeKHBamha Y4YHUTe/ba M HACTABHHKA y Be3W ca
nocTuruyhuma pomcke jgeme HuMKa, IITO JOBOJM /10 CMamHUBama IMOJAPIIKE Koja ce Tpyka
POMCKHMM YYEHMIIMMa, CHUXKaBamba KpUTEepUjyma, ckpahuBama rpajarsa, a U IpeBohema y BUIIH
paspen 0e3 caBlalaHOT TpaiuBa.

AKTyenHO cTame y 00pa30oBHOM CHCTEMY OJjpakaBa HajpalllupeHuje craBoBe mnpema Pomuma u
CTaBOBE APYIUTBA y LIEIMHHU, & OHU C€ CBOJIC HA HENO3HABAWkE U HEIIPU3HABABE POMCKE KYJIType U
TpaJHIMje Ka0 HHTETPATHOT Jieia OMIITe KYIATYpe.

1.3. ITocTojehe u nocaganimbe UHUIHjaTHBE

Hexke jenunuiie gokamHe caMOyIpaBe yCBOjUJIe CY JIOKAJIHE CTPAaTerHje OJHOCHO JIOKATHE aKI[HOHE
TaHoBe 3a yHanpehuBame obpazoBama Poma (Combop, Cybortuiia, BaseBo, Kparyjesarn, ITupor,
Huui, KpasseBo, Herotun u nip.). V okBupy JIokanHOT IjIaHa akigje 3a Aeiy, KOju je yCBojeH y 21
OIIIITHHY, KAa0 jeJaH OJ NMPHOPUTETa HaBOaW ce yHampehuBame oOpa3oBama Poma Ha HHBOY
MIPEIIITKOJICKOT ¥ OCHOBHOIIKOJICKOT 00pazoBama.



MunucrapcTBo npocsBere, MUHUCTapCTBO 3a JbyJACKa M MamUHCKA NpaBa U HauuvoHamHu caser
poMcke HanuMoHanHe MamwuHe o 2003. roauHe, cnpoBoje Mepe adupMaTUBHE aKIMje 3a YIHC
YYCHHKA POMCKE HAlIMOHATHOCTH Y CPEIhE U BUIIIE IIKOJIE U HA (haKyITeTe.

MunuctapctBo npocsete je 2007. ronune, y capaamu ca Mucujom OEBC-a y Peny6mumu CpOuju
U y3 noJpiuky EBporcke areHiuje 3a peKOHCTPYKIIH]Y, 3a1l0ueso npojekaT yBohema acucreHara 3a
noJpuKy oopaszoBamy Poma. Jlo cana je y ocHOBHUM mikojiama y Peny6nuiu CpOuju aHra)xoBaHO
28 acucrenara. Y capagmu ca OEBC-oM, MUHHCTApCTBO MPOCBETE j& pear30Bajo IpojeKat
,Pa3B0j KamanumTeTa IIKOJCKUX YIpaBa 3a peaju3alujy JOKATHUX AaKIMOHUX IUIaHOBA 3a
yHanpehuBame obpazoBama Poma“, y okBHpy Kora je 16 mpoCcBETHUX CaBEeTHUKA U3 16 MIKOJICKUX
yIipaBa €yKOBaHO Ja IpaTu MpojeKTe 3a yHanpehupame odpazoBama Poma.

Yapyxema rpahana, y3 noapmky Pomckor oOpazoBHOT ¢GoHIA, a y capaimu ca oarorapajyhum
WHCTUTYIIMjaMa, peasii3y]jy MPOojeKTe KOjU Kao UJbEBE UMa]y:

- MPOIIMPEHE MPUCTYIIA MPEALNIKOJICKOM 00pa3oBamwmy;

- (hyHKIIMOHATHO OCHOBHO 00pazoBame oxpacinx Poma,;

- 3aIITHTY POMCKE JIelle O] TUCKPUMUHAIIH]E;

- MPOHAIAKCHE CUCTEMCKOT peIlieha 3a yBOh)CHE POMCKE HCTOpHje, TPATUIHje U KyIType Y
porpame OImTer 1 00pa3oBama yUuTe/ha U HACTABHUKA;

- permiaBame npobiieMa poMCKe Jella MHTEPHO pace/beHHX JIMIA U IOBPATHHUKA;

- cTBapame 00JbHX YCIIOBa 3a roxalame cpellbe MKoJIe U

- noBehame KamanureTa 1 MOTUBAIIM]jE 332 HACTABAK IIKOJIOBama (IITO 00yXBaTa CTUIICHIUPAHE
¥ MEHTOPCKH paji) u3rpaljuBame pOMCKE HHTEICKTYaHE SJIUTE U JIp.

WuctutyT 32 0OTBOpEHO ApyIITBO M3 Byaumnemre peanusyje, y capaamu ca ©oHIOM 32 OTBOPEHO
apymTBo, CpOuja, a y umipy ¢GopMHUpama pPOMCKE HHTEIEKTyalHE eJIUTe, MPOjeKTe 0JIeNe
CTUIICHJMja 3a CTyJCHTE POMCKE HaluoHamHOCTU. Takohe, DoHI 32 OTBOpEHO APYWITBO je, Y
MapTHEPCTBY ca YApYKemHMa rpahaHa U ApKaBHUM WHCTUTYLHjaMa, Y MPOTEKINX JECeT T'OJMHA
peann3oBao MpojeKTe KOjH Cy Jald MpBe pe3yiraTe y yHanpehuBamy nonoxaja Poma u mporpame
KOju cy Beh yKJbydeHH Y 00pa30BHM cucTeM (MU Tpebda Jja Oyay yKIbyUEHH Y Hera).

1.4. Ilpenopyke 3a naj/by aKuujy

Crpareruja 3a yHanpehuBame monoxkaja Poma y obpazoBamy Tpeba ma Oyme ycMepena Ha: 1)
noBehame MPUCTYMAYHOCTH CBUX CErMEeHaTa M HHMBOa oOpa3oBama 3a Pome; 2) obOesbehuBame
KBaJIUTETHOT 00pa3zoBama Poma y CBUM cerMeHTHMa U Ha CBUM HUBOWMA.

CTparemiku {U/bEBH y 00,1aCTH 00pa3oBama

1. VkmpyunBame Poma y o0pa3oBHum cucreM u o0e30ehuBame KOHTHHYHMTETa Y
o0pa3zoBamy. OCcTBapeHOCT OBOT IIUJba U3paXkaBa ce KpO3 HyMEpHUKe MoKa3aTesbe 0 Opojy
POMCKHX yY€HHUKA U CTyJ€HATa y CUCTEMY. 3a peaju3allyjy OBOT 1iJba MOTPEOHO je:

- CTBOPUTH CHCTEMCKE YCIOBE 3a YKJbyunBame Poma y 0Opa3oBHU CHUCTEM M WITO TyXe
3aJIp’)KaBabE Y CUCTEMY;

- pa3BUTH NTOCEOHY MOJIUTUKY YIHCA 32 POMCKE YUEHUKE;

- MpunpeMuTd oOpa3oBHE MHCTUTYIIM]E 3a MPHjEM POMCKUX YUEHUKA U

- NPUIPEMHUTH POMCKY JIELly 3@ YKIbYUHBAKE Y HIKOITY.



2. Oo6e30ehuBame KBaTUTETHOT 00pa3oBama 3a Pome. OcTBapeHOCT OBOT IMJba U3paXKaBa
ce KpO3 CIIMMUHAIIN]Y CUCTEMCKHX Pa3lIMKa y MIKOJICKOM MocTurayhy m3mely pomckux u
oCTaJMX y4eHUKa. 3a pean3ainjy OBOT [nJba MOTPEOHO je:
- CTBOPHUTH CHUCTEMCKE yCJOBe 3a 00e30ehiBame U KOHTPOIy KBAIUTETa 00pa30Bama POMCKHX
YUCHHKA,
- 00e30enuTn 00pa30BHE MPOrpaMe KOju mparte MmoTpede poMCKe Jere U MIIaInX,
- 00e30e1uTH MPOCBETHH KaJap MOCEOHO €yKOBaH 3a paj ca POMCKOM JIEIOM,;
- BpaTHUTH Yy PEJOBHE IIKOJIE POMCKY JIeIly Koja Cy 0e3 OCHOBA YIHCaHa Yy CICIHjaTHe IIKOJIE;
- CHUCTEMAaTCKH MOTHBHCATH POMCKY JIEIly 3a IIKOJIOBamkEe U 00pa30Bamke U
- MOTHBHCATH POMCKE POJIUTEIBE JIa MOJIPKaBajy 00pa3oBame CBOje Jelle.

3. ¥YcnocraB/bambe MeXaHH3aMa Koju he MOACTHMUATH TOJIEPAHUHMjy M YBa)kaBambe
pasamuurtoctu. [Ipaheme W BpeIHOBaKE OCTBAPCHOCTH OBOI I[MJba H3HCKYje €BAIyaldjy
COIMjaJIHE KJIMME, M3pajy CICIU(PUIHUX Mepa 3a CIpedaBame cerperanuje u TUCKpUMUHAILNjE
u3paxy KpUTepHjyma 3a ’bUX0BO HICHTU(UKOBAkE. 32 pealn3alnjy OBOT IHJba HOTPEOHO je:

- pa3BUjaTH OCETJBUBOCT MPO(ECHOHAIHE jJaBHOCTH W WIMPE JPYIITBEHE 3ajeJHHIC 32

obpa3zoBHe nmotpede Poma;

- pa3BujaTH 00pPa30BHO OKPYKEHE 3aCHOBAHO HA HHTEPKYJITYPHUM BPEIHOCTHMA,;

- CIpeYaBaTH CErperanujy U MOJCTHIIATH JeCerperanujy u

- CIPOBOJUTH MEpE MPOTHB TUCKPUMHUHAIIH]C.

4. HeroBame KyJTYpHOT HJIEHTHTEeTa. Y OCTBApHBaly OBOI IIMJbAa HA/UIC)KHOCT HUMa
HannonanHu caBeT pOMCKE HallMOHAJIHE MamUHE, KOju Tpeba Ja OCTBapu TECHY cCapajimy ca
MuHucTapcTBOM npocBeTe, MUHHCTapCTBOM KynType, MUHHCTapCTBOM OMIIQIMHE M CIIOPTA, Kao
U ca JAPYrUM HMHCTUTyIHjamMa u Tenuma. OCTBapeHOCT OBOT LMJba Orjiena ce y obes0OehuBamy
yCJIOBa 3a HETOBambE KYJITYPHOT MJICHTUTETA M Pa3BHjarhe CBECTH O HAI[MOHAJIHOM HACHTHUTETY, a
KBAaHTUTAaTHBHU I10KA3aTEJbHU OCTBAPEHOCTH LWJbA CYy, Y3 JApPYyre MOKa3aTesbe KBAIUTETa Iporpama,
Pa3BHjEHOCT pa3IMYUTHX OOJHMKAa HACTaBE POMCKOT je3MKa, 3aCTyIJBEHOCT eJIEMEHaTa POMCKE
HAIlMOHAJIHE KYNIType W Tpaaulyje y oOpa3oBHOM Iporpamy, Kao M ojAroBapajyhum mokasaresbu
KBaJIUTETA IIKOJICKOT PAa3BOJHOT IJIaHa. 3a peaju3aln]jy OBOT IIMJba MOTPEOHO je:

- MOJAPKaTH pa3Boj KYJITYPHOT UJIEHTUTETA JCLIEe U MIIaJuX;

- 00pa30BaTH CTPYUHAKE 3a POMCKH Je3UK U KYITYpy U

- YBECTH €JIEMEHTE POMCKE KyIType y 00pa30BHHU IPOTpaM.

1.5. Ilpuopurern

1. IIpaBoBpemeHo M eduKacHO YK/bYYHBaH-€ POMCKe Jelle Y MNPeIIIKOJCKO MU OCHOBHO
o0pa3oBame, IITO 3aXTEBA:

- HOBa 3aKOHCKa pellIema 3a peryyucame yKJbyulBama y HacTaBy Jelle Koja Cy mpepacia
yIIHC y IPBU pa3pe;

- U3pajly cucTema 3a aJIeKBaTHY IPOLEHY CIIPEMHOCTH 3a M10J1a3aK y LIKOIY;

- CTBapame YCJIOBa 3a JIBOje3MYHY HACTaBy M HAacTaBy POMCKOT je3MKa Kao 00aBe3HOT,
M300pHOT Wi (aKyITaTUBHOT MPEIMETA,

- CTpPy4YHO yCaBpIlIaBame HACTABHOT 0CcO0Jba 3a WHIMBUIYaTHM30BaH OOpa30BHU paja H
WHTEPAKTUBHY HAacTaBy, a IOCe0HO 3a Cy30Hjamke CTepeoTuna, Mpeapacylaa u
JTUCKPUMHHAIIN]E;

- cucteMarcko Tipaheme M CaHKIMOHHCAWmhE IUCKPUMHUHAIM]E U JAPYyrux oOJuKa
MOHAIIaka 3aCHOBAaHUX HA €THHYKUM W JAPYTUM Mpeapacylama y MPEAIIKOJICKUM U
ITKOJICKUM CpeiiHaMa, a mocebHo Mel)y BacmuTaunma, HaCTaBHUIIMMA B 0COOJEM OBUX
WHCTUTYLIU]a,



- perynucame u oMoryhaBame HacTaBka 00pa3oBama 3a JIelly Koja Cy UcIayia u3 CUCTeMa
(mpyra mranca);

- BpenHOBame 00pPa30BHHUX MCXO0Ja Y paay ca POMCKOM JICIIOM KpO3 CUCTEM IOJICTHIIAbA
u HarpaljuBama HAcTaBHMKAa M OOpa30BHUX yCTaHOBa Oj CTpaHe MUHHCTapCTBa
MIPOCBETE;

- TPOMOBHCame 00pa3oBama JIEBOjUUIla, TOCEOHO OHUX KOj€ Cy HaIlyCTHJIE 00pa3oBame
WIN U3 APYTHX pasjiora ucnajie u3 cucremMa u

- MaTepujaJiHy MOJPIIKY POMCKHM YYCHUIIMMAa W HUXOBUM TOpOAMIIAMAa Yy BHUIY
obe30ehema OecruraTHOT MpeBO3a 3a YYCHHKE KOJU JKMBE Yy HacesbuMa Jalleko O]
MPE/IIIKOJICKE YCTAaHOBE WM OCHOBHE IIKOJIE, OSCIUIaTHUX OOpOKa y TPEANIKOJICKAM
ycTaHOBaMa WJIM OCHOBHHM IIKosiama, ojehe, OecrulaTHHX yUOGHHWKa W Jpyror
00pa3oBHOT MaTepHjaa.

2. [ToBehamwe O6poja Poma ca cpeamuM U BHCOKHM 00pa30BambeM, IITO 3aXTEBa!

- 3aKOHCKO MpEUM3Hpame U peryiucame KpUTEepHjyMmMa, Mmpoleaypa M MexXxaHu3ama 3a
peanu3aiyjy ymmca pOMCKHX YYCHHMKAa M CTyJeHara Y CpPEOOIIKOJICKE U
BHCOKOIIIKOJICKE 00pa30BHE HHCTUTYIIH]C;

- mpaheme yCIeNHOCTH YITMCAHUX YYCHUKA U CTYJICHATA,

- pasBHWjarkbe W WHTCH3WBHPAFmhE AKTUBHOCTH y BE3H Ca MH(POPMHUCAHEM O JOCTYITHHM
CTHIICH/IMjaMa, KPESAUTHMA M IPYTUM PACIIOIOKUBUM BUIOBUMA MaTEPHjaTHE TIOPIITKE
POMCKHUM YYCHHIIMMA U CTYJICHTHMA;

- pa3BHjambe MEHTOPCKOT pajia ca POMCKUM YYCHHUIIUMA U CTYICHTHMA;

- YCIIOCTaBJbAE M Pa3BHjarhe MEXaHU3aMa IMOBE3UBAba Ca TPIKUIITEM PaJIa;

- o0e30chuBame CTHICHIM]ja 3a YYCHUKE CPEIIbUX IINKOIA M CTYACHTE W3 POMCKHX
MOPOJIUIIA;

- obe3behuBame cMmemiTaja y CTYIEHTCKMM JOMOBHMMa 3a oapeheH Opoj pomckux
CTy/€HAaTa U

- TOJICTHIIAKE Capaliibe YHUBEP3UTETCKUX YCTAHOBA Ca POMCKHM yIpyXewmHnMa rpahana
Yy OCHUBamky HHPOPMATHBHUX IIEHTapa 3a CTYJICHTE.

2. Yci10BH CTAHOBAKHA

2.1. IIpaBHM OKBHP

2.1.1. MehyHnapoHu paBHU OKBUP

Jeman ox mpBUX gOKyMmMeHaTa KOJU j€ 3alo4yeo MPOMOLM]Y TpaBa Ha aJeKBaTaH CTaH jecTe
MehyHapoAHMW nNakKT O E€KOHOMCKMUWM,, KQGuojellA6p. aoumian M U
ycBojuna ['enepanna ckynmruHa Y H.

Cager EBporne je, Takohe, ycBOJUO YMTaB HU3 JOKyMEHaTa KOJU C€ OJHOCE Ha jeJHaK MPHUCTYI
CTaHOBaky M Ha MOTpeOy o0Oe30ehuBama oaroapajyher cmemraja. EB poncka coumj an
Kao mpaBa u 00aBe3e y BE3W ca CTaHOBameM, 3Mel)y ocTaor, HaBoIM MPHUCTYI oaroBapajyhem u
JIOCTYIHOM cTaHy. Y wiany 30. yrBphyje ce morpeba 3a IITO IIUPUM MPHUCTYIIOM y Tpeay3uMarmy
Mepa paam oOe3behuBama JEIOTBOPHOT Y)KHMBama IpaBa Ha 3alITUTY OJ CHPOMAIITBA H
UCKJbyUYCHa U3 APYIITBa, MOce0HO y o0NacTUMa: 3alolbaBama, CMelITaja, 00yke, o0pazoBama,
KYJIType W COIMjaJIHE W MEIUIIMHCKE MOMONM, OJHOCHO NMPEHCIUTHBAKa OBUX Mepa y TOTJIEHY
BUXOBOT IMpuiarohasama, YKOJIUKO je To moTpedHo. Y wiany 31. npenBul)eHo je mpeny3uMarme
Mepa y oONacTH CcTaHOBama, y [WJby YyHampehuBama TpUCTyna CTaMOCHOM CMEIITajy
oarosapajyher cranaapaa, cnpedaBama UM yMambuBamba 0eCKyNHUIITBA, 10 HETOBOT MOCTETIEHOT



UCKOpemHBakba M o0e30ehuBama (HUHAHCHjCKE JOCTYIMHOCTHM CTAaHOBaWma JMIUMa 0e3
onromapajyhux cpencrasa.

CmepHnye CaBeTa EBpone 3a wu3pajgy nonutunke

C T a H O B Hapbie apamuBe Tpyne KojuMa Tpeda NPYKUTH MOAPIIKY Yy o0e30ehuBamy

3

onroapajyhux ycmoBa craHoBama. [loceOHo Tpeba m3aBojutu [MpenopykKy CaBerTa

ApXaBama ynaHuyama 0] yHanpkRrdwas awy Ugpnapa

AKLULMWOHMW nnaH 3a nob6o/bllakwe cuTyauuje PoMa,
y KOMe ce Jajy moce0He Mpenopyke 3a akiuje y o0nacTu yHampelhema CTaHOBama M YCIIOBa
KHUBOTA.

2.1.2. HarimoHasiHu mpaBHU OKBUD

3aKkoH o] ¢ m3alf90. @iy, yrBphyje 0bOaBe3y npkaBe na ,IpeAy3uMa Mepe 3a
CTBapame MOBOJPHUX YCJIOBa 3a cramOeHy wu3rpaamy u o00e30ehyje ycioBe 3a periaBame
ctamMOeHux mpobiieMa COLMjaTHO YTPOKEHUX JMIA Yy CKJIaay ca 3aKOHOM™. Y OBOM 3aKOHY
HaBEJICHE Cy KaTeropuje CTAaHOBHHMINTBA YWja ce cTaMOEHAa MHUTamka MOTY pellaBaTH CPEICTBUMA
no0ujeHuM 0J1 Tpojiaje moctojehux craMOeHHX jeJUHUIA KOjuMa Cy pacroliaraiie oniiTuHe, Irpaj,
MOKpajHA WA PenyOiuKa, ajau jé BPEJHOCT THUX CpelncTBa, Beh Ha camMoM IMOYETKYy MpUMEHE
3aKoOHa, aHyHupaH xunepuHdranujom u3 1993. ronune.

"

3aKOH O nNpPpoOCTOpPHOM nupasiha mePeecauyifemodnese cCapoouny e

JeIUHUIIA Y CHPOMAIITHUM M HEXUTH]CHCKUM HaceJbUMa.

3aKOH 0 excnponpwuj aaje Baagu FPenpoyute nOptuje morShpmdem ga
YTBP/IU OIMIITH HHTEPEC U EKCIPOIIPHUIIIE HETIOKPETHOCTH, U3Mel)y OCTAJIOT U 3a MOTpede U3rpaImhe
CTaHOBAa KOjUMa C€ pellaBajy moTpede COMMjaTHO YTPOKEHUX JTUTIA.

3aKO0OH o] MJfaHMWpP amdy cee UMOTpHAOREr NPpaRHE HAMOBE 32 M3paay IUIAHCKE
JOKyMEHTaIuje, yKibyuyjyhu u poMcka Hacesba.

3a pemaBame cTamMOeHMX MpoOiieMa COLMjaIHO YrpokeHux rpymna y PemyOmumm CpOuju cy
3a]ly’)Ke€He JeIMHUIIE JIOKAJIHE caMOyIipaBe U BbUXO0BE oAronapajyhe ciyx0e, ITO ce MPBEHCTBEHO
OJTHOCH Ha CMEIUTa] y YCTaHOBE 3a COLUjaJIHO CTapame. JeIuHHIle JOKalIHE CaMOYIpaBe JaHac
YIJIaBHOM HE Pacrojiaxy JOBOJGHMM CpPEJICTBHMA Jla CaMOCTAJIHO peliaBajy cramOeHe morpede
COLIMjAJTHO YTPOXKEHUX JIUIIA.

2.2. Onuc crama

Behuna Poma, O6unmo ga craHyjy y rpaiy Wid Ha cely, XUBH Yy BeoMma JIOHIMM CTaMOeHUM
ycinoBuma. Hacesba y KojuMa OHHM JKHBE UMajy ciefehe OCHOBHE KapaKTepUCTHUKE:

- MPaBHO HEpEryJlHcaH CTaTyc,

- HEJOBOJbHA ONPEMJbEHOCT HHPPACTPYKTYPOM;

- NIPEHaceJbEHOCT;

- BeoMa Maiu 0poj cTaMOeHUX jeIMHUIIA,

- CHUPOMAIIHO OKPYKEHE U

- BeJHKa y/IaJbeHOCT OJ] OCHOBHUX APYIITBEHUX CajpXkKaja U CepBHUCA.

[Topen Tora, Behuna Poma He mocenyje oarorapajyhy JOKyMEHTAIM]y O BIACHHUIITBY HaJl CBOJUM

JIOMOBMMa WJIM 3€MJBUIITEM, IITO JOJAaTHO KOMIUIMKYje IpoOieme craHoBama Poma. Jeman neo
HBUX JKUBU y TyhuM 00jekThMa WM Ha TyheM 3eMJbUILTY, Hajuelhe HeKalallbeM ,,JPYIITBEHOM .
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Hajrexxa je crambena cutyanuja Poma pacessennx ca KocoBa m MeToxuje W TOBpAaTHHKA,
yriiaBHOM 13 3eMasba EY, a oHa je nogaTtHo onTepeheHa HeperylImcaHuM MUTambeM MPeOUBAINIITA
WIH IPUXBaTamka, Kao v MpoOJIeMIUMa IIPaBHE pEUHTETpaIyje.

[IpobneMu y Be3u ca HaCWJIHUM H30alMBamkEM M3 CTAHOBA (JICJIOXKAIIMjOM) U PYIICHE POMCKHX
kyha u HedopmamHux Hacelba y HajBehem Opojy cilydajeBa MOBE3aHU Cy Ca HEPETYIHCAHUM
MIPaBHUM CTAaTyCOM BJIACHUINTBA HAJl 3eMJBHUINTEM M O0jeKTHMa. Y ciy4ajy M30alvBama cTaHapa
U3 CTaHa WM roceqa Bakehe 3aKOHOJABCTBO HE MPY)Ka HUKAKBY 3aIUTUTY WM TapaHIUje 3a JTUIA
KOja Cy ce HE3aKOHWTO Hacellniia Ha 3eMJbH WM y 3Tpaiu, na cy y BehuHu ciyyajeBa oBa jmia
npemymreHa cama cebu. IIpema mehynaponHom mpaBy o JbYJACKMM TpaBHMa, TOJEIUHIA HMA]y
MPaBO Ha 3alITUTY O] HACKIIHOT M30alBama, MTO YKJbY4dyje CUTYPHOCT IIpaBa Mocea U MPaBHY
3aIITUTY OJ1 IPUHYIHOT HCEJhaBaba.

Kpajem 2002. I'ogure, nocne [lomuca cTaHOBHUINITBA, 00aBJHEHO j€ M ITUbAHO UCTPAXKUBALE KOje
je mokaszano aa cy y Penyonuuu CpOuju Te ronuHe nocrojana 593 pomcka Hacesba y KOjuUMa je
xuBeno oko 200.000 Poma crapocenenana u oko 46.000 Poma pacessenux ca Kocoa u Meroxuje.
OBu OpojeBu He oOyxBarajy Pome koju cy >kuBenu y HacesbuMa MamuM o 100 craHOBHHKA
(omrocHO 15 mopoauma). Crora ce mpernocrasiba Ja je ykynan 0poj Poma y Peny6numm Cpouju
Behu.

On oBux Hacesba oko 300 cy Ouia rpajcka, a octajia MpUrpajacka wiv pypainsa. ['paama je Oua
no3BosbeHa y 70% Hacespa, MPUBPEMEHE 03BOJIe mocTojaie cy y 14% Hacespa, 1m0k je y 16%
Hacesba, YIIIaBHOM T'paJICKHX, rpajma Omia 3abpamena. [Iperexno ypeheno oumno je 45% nacespa,
44% cy O6win clTaMOBY M HEXWTHJEHCKA Hacelba, a ypehenux Hacespa Omio je ceera 11%. Oxo 30%
HaceJba HeMa Bony, a 40% HeMma KaHaIU3alujy.

Pomckux Hacesba uma y cBuM jaenoBuMa Peny6nuke Cpbuje, a Hajpuie y rpaay beorpany (137
Hacesba M JIOKAJTUTETa) Ka0 W y APYyruM BehwM TpajoBUMa W OIMIITHHAMa. Ydemhe pOMCKOT
CTaHOBHMILTBA y OJIHOCY Ha OCTaJO CTAHOBHMIUTBO y HEKMM MamHM MecTMMa y PenyGmuium
CpOwuju (amp. byjanoa, Kocronan, beounn) kpehe ce ox 15-30%.

Kan ce roBopu o ycioBuma ctanoBama Behune Poma, Tpeba umaru y Buny cienehe:

- y3pOLM JIOMMX CTaMOEHMX YCJIOBAa MOpPajy €€ MOCMAaTpaTH M3 MEPCHEKTHBE CBEOIIITEr
CHpOMaNITBa y KOME OHH kuBe. He paam ce camo 0 mMpoCcTOM HEIOCTATKy HOBIIA, HETO O
CIIO’)KEHOM TNpobjeMy Koju oOyxBaTa OMIUTY yckpaheHocT, jome oOpa3oBame, ciade
MoryhHoOCTH 3anonbaBamba U HeaJJeKBaTaH MIPUCTYII COLMjalHO] U 3PaBCTBEHO] 3aITUTH;

- KBaJIUTET )KMUBOTHUX YCIIOBA Y POMCKUM HacesbMMa Pa3jMKyje ce O]l perMoHa Ji0 peruoHa,
aJlY j€ YONIITEHO HUKU OJ1 yCJIOBa Y KOjUMa JKHMBHU OIIIITa MOIYyJIallnja;

- 3a pelaBame MpoliieMa pOMCKUX Hacesba HE MOTY ce IPUMEHUBATH HCTE Mepe, jep Cy OHa
pa3MYnTa 10 TeHEe3H, BETMYMHH, KBATUTETY, MOJI0XKA]y, PAaBHOM CTaTyCy H Ip;

- CHUPOMAIIHUM POMCKUM IOpOJAMLIaMa KoOjeé cy, MOjeJMHAYHO WJIM Yy MamHUM TIpylama,
JHcriep3upaHe 1Mo IpaJoBUMa U celnMa Tpeba 06e30eauTH jeqHake ctTaMOeHe ycaoBa, Kao U
MPUIIAIHALIIMA IPYTUX PakbUBUX TpynHa U

- Tpeba IpaBUTU jaCcHY pasziuKy u3Mel)y cTaHmapnaa >KMBOTa peslaTUBHO Major Opoja Poma
KOjU cy 100po MHTErprCcaHu y HalnoHainHy Behuny u onux Poma koju To Hucy.

Heperynucan cramOeHu CEKTOp, HEJOBOJBHO JAe(DUHUCAHM CTaMOEGHM CTaHIapAd, OIIITa
HECTalllMlla CTaHOBa y IpaJoBUMa, HEJOCTaTaK je(THHUX CTaHOBAa Ha TPXKUIUTY, a NpE CBera
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HE/I0BOJbHA (PUHAHCHjCKA MOAPIIKA U cllaba MONUTHYKA BOJbA 3a PellaBame cTaMOeHUX mpobiema
HajCUpOMAIITHUjUX CJI0jeBa CTAHOBHUIIITBA UITAK HajTexe norahajy Pome.

2.3. Ilocrojehe u nocanamme HHULKjaTHBE

WNuunujatuse 3a ypeheme u yHanpehrBame pOMCKUAX Hacesba OJBHjalie CYy Ce KPO3 YETUPH KJbYYHA
KaHaja — Kpo3 aktuBHOCTH Bnane PemyOimke CpOuje M HaJIe)KHOT MUHUCTApCTBA, KPO3 aKIHje
JIOKaJTHUX CaMOYIpaBa, Kpo3 capaliiby ca Mel)yHapoJHHM OopraHu3aiyjama u Kpo3 paja yapyXKemba
rpahana.

2.3.1 Bnaga Penybnuke CpOuje v HaJlJIe)kHO MHHHCTApCTBO

CtrpaTteruja 3a C Majepib @aIHOHATANOIVKAMEHT B CTAHOBAHE BUIH Y
(YHKIHM]U CMamkbekha CHPOMAIIITBA M Ko jeIaH OJ1 MPHOPUTETA APYIITBEHOT pa3Boja. OHa moceOHO
oOyxBaTa pemiaBame cTamMOeHMX NHUTama Poma, M30ernmuma u pacesbeHUX JIHMIA, a padyyHa Ha
o0e30ehuBame MamuX KpeauTa W jeTUHUX JIOKAalMja 3a eTalHy CTaMOeHy Hu3Tpajmy |
YCTIOCTaBJbamke ACPUHUCAHOT BJIIACHUIITBA, Pa3Boja COIMjaTHOT CTaHOBama M ypehema CrioHTaHO
HACTaJIMX Hacesba.

VepajabeM AK LM OHOT N JaHea P3qaf0acronans) 9rBphebje cMep U neduHrmcane
Cy OCHOBHE aKTHUBHOCTH 3a pelaBame cramOenux mpobimema Poma y Pemybmmum Cpbuju. Y

CmMepamala yHanpehuBawe UM ner anuisadl UJOO. ropuaay C K U >

JOKAJHUM caMoylpaBamMa Cy Jara CTpydHa yIyTcTBa Kako Tpebda Ja MPHUCTYyIe OBOj
poOJIeMaTHIIN.

Hannexno munucrapctBo u Ciyx0a 3a Jbylcka U MambUHCKa npaBa y centemOpy 2007. roaune
MO3BAIM Cy je[MHUIIEC JIOKAIHE CaMOYINpaBe Ja NPUCTYNe U3paad ypOAaHHCTHUYKHX IUIAaHOBA 3a
HedopmanHa pomcka Hacesba. Kpajem 2008. ronune 3akjbyuyeHU Cy yroBopH u3Mel)y HaJJIe:KHOT
MUHHICTapCTBa M OCaM OIIITHHA O U3PaJH IIAHCKE JOKYMEHTAIHje 3a JeCeT POMCKHIX Hacesba.

MUHHCTApCTBO HAJICIKHO 3a CTaHOBame m3paawio je 2006. roomae Ha U pT CTy 4 W j
CekKTOopa, udp fe KTBOPEeHA OCHOBA 3a U3paay ,HamumoHanHe cramOeHe monuTHKE . Y
OBOM JIOKYMEHTY MpoOsiemaTrka HedOpMaTHUX POMCKHUX Hacesha IMpEno3HaTa je Kao jelaH O]
KpyIHUX MpobiieMa uuje pemaBame Tpeba aa Oyne npuoputer Oynyhe HanuoHaigHe cramOeHe
TIOJTUTHKE.

Bnana Peny6nuke CpbOuje ycBojuia je llpe o /AAKIOH®& O C O LU M| a Koju Qe
OCHOB 3a pa3BOj] MHCTUTYLIMOHAJIHOI OKBHpA COLMJAHOI CTaHOBawa y Pemyomumu Cpbuju u
yOyTWia ra y CKyHNUITHHCKY npouenypy. OBuM 3akoHOM Ouhe CTBOpPEHM YCIIOBU 3a pellaBambe
cTraMOeHUX noTpeda nomahmHCTaBa Koja U3 COLMjaTHUX, EKOHOMCKHUX U JPYIHX pa3jora He MOTry
na 006e30eie CTaH Ha TPXKULITY.

MuHucTapcTBO 37ApaBiba (MHAHCUpPA MPOJEKT€ KOjU ce 0aBe XHUIMJEHCKO-EIHAEMHUOJIONIKOM
aHaJIM30M YCIJIOBAa Y POMCKUM HaceJbuMa M Mpejjiaxke Mepe 3a No0oJblIame cTamba. MUHUCTAPCTBO
€KOHOMH]€ ¥ PETHMOHAHOT pa3Boja paau Ha yHamnpehemy nHppacTpykType Kpo3 mporpame jaBHUX
paznosa.

Jenan on Moryhux m3BoOpa cpezicTaBa 3a peaqu3alyjy nporpaMa pellaBama craMOeHuX mpodiema
Poma u ynanpehemwe Hacespa npecTaBba U HalimoHanHu MHBECTUIIMOHU TLJIaH.
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2.3.2. JlokanHe BiIacT

[Tocne monomema 3 a K OHa O nnaaHun p2d0dyrogvse, HA 0KapHAM] HHBOY je
OTIIOYEO TPOIleC Jieranu3aiuje oecrpaBHO MOAUTHYTUX oOjekara. OBa akiyja Tede cropo, a opoj
JIeTaJIM30BaHUX O0OjeKaTa je 3aHeMapJbMBO MalM y OJHOCY Ha muMmeH3Huje (erHomena (mo 2003.
roquHe noxHeTo je 360.000 3axrteBa). JlogatHu mpobieM y pOMCKUM HaceJbHMa MPEACTaBJba TO
mTO BeIWKH Opoj kyha He ucCIymaBa HEKe OJT MHOTOOpPOJHUX 3axTeBa (HMp. pelieH MMOBHHCKO-
MpaBHU CTaTyC 3€MJBUINTA OJHOCHO O0jekara, KBaJIMTET 00jekTa, onarorapajyha rpaheBuHcka
JIOKyMeHTaIja, oarosapajyha uadpacrpykrypa).

FfeHepanHuuMm nnaHoM b e comuam@uaiocyyroio cZaorare.je niamjdad H €
Kao mocebaH BHJI CTAaHOBama, a CUpOMAIIHM POMH Ccy HaBeleHU Kao jeqHa Of rpymna y OKBHPY
KaTeropuje COLMjaTHO YTPOXKEHHUX JIMIA KOjuMa je morpedHa nmoceOHa momoh mpu obe3behuBamy
aJIeKBaTHUX yCJIOBa CTAaHOBAMA.

Y Hekonmko rpagoBa u ommtuHa y Penyomumm CpOuju uzpahene cy iokamHe ctaMOeHe cTpaTeruje
WIH je ’BUXoBa u3paga y Toky (y okBupy nporpama SIRP koju je peanuzoBao UN-HABITAT y
capaJlbu ca pPEeCOPHHMM MHUHHCTApCTBOM, a KOju je ¢uHaHcupana Bmama Wramumje). YV oBum
JTOKyMEHTHMa CE pelllaBame CI0KEHUX M TEIIKUX YCIIOBAa CTaHOBama U Hacesba Poma m3zBaja kao
KPaTKOPOYHH M {yTOPOYHH IHJb 32 KOjU Cy JeUHUCaHE KOHKPETHE Mepe, CPE/ICTBA U YUCCHHIIH.

Hexu rpagoBu y Peny6muum Cp6uju (Bpame, Hum un 3pemanun) mpoOieM pOMCKHX Haceba
TPETHPAj]y y OKBUPY ypOAHHUCTUUYKUX TJIAHOBA HIDKET paHra. Ty ce poMcka Hacesba HE OCMaTpajy
Kao 3ace0He IeNTMHe, HeTro y CKJIOMy ommTe cTamOeHe npobiemaruke. [lojennHe mokanHe BiIacTu
(Amarun, byjanosau, Hosu Can, CmenepeBo, Bpmwauka bama, bau, bena [lananka, Ana, Bennko
I'pagumre, Jlo3numa, 3emyn, Kmaxesan, [Ipokymee, BasmeBo, Kparyjesan, ['opmu Munanosai
UTJ.) TOKa3alie cy uHTepec 3a mpobneme Poma, anu mmajy mano guHancujckux moryhHocTH 3a
KOHKpeTHa Mo0oJplnama. AKIIGHAT Ce CTaBjha Ha J0Jely rpaleBUHCKOT Martepujana, rmomoh
nopoauilaMa yuje cy Kyhe HacTpajmane y moxapy WIM HEKOj €JIeMEHTapHO] HETNOroJd W Ha
JEeNMMUAYHY U3rpaby HHPPACTPYKTYpPE y POMCKUM HacesbuMma. OBe aKTUBHOCTH (PMHAHCHPAJy ce
U3 JIOKamHOr Oyllera WM ce peanu3yjy y capaimu ca MelhyHapoJHUM oOpraHuzanyjama H
yapykewnMa rpahana.

2.3.3. MehyHapoaHe opranuzaiyje u yapyxema rpahana

AxtuBHOCTH MelyHapoqHuUX M Jomahux opraHusaiuja y oOJacTH CTaHOBaWma OJIHOCE C€ Ha
aHanu3y nocrojehe cutyanuje u Gopmynucame npeiora 3a Mmoryha pemema. Heke mehynaponxe
opranm3anuje, Hip. Bucoku komecapujar YH 3a uzdermume (UNHCR), Ilporpam YH 3a pa3Boj
(UNDP) u IllBajuapcka arenimja 3a pa3Boj u capaamy (SDC), 06e30el)yjy nnauBuayanta peniemna
cTaMOEHOT MHTama 3a BeTUKH 0poj pomckux nopoauiia. Mucuja OEBC-a y Penyonunu Cpouju je
KpO3 Majle TpaHTOBE JOKAJHMM caMmoyIlpaBaMa Mpyskana MOApIIKY 3a yHampehemwe 12 pomckux
Hacesba M cTamOeHnx obOjekara Poma y necer ommruaa. UN-HABITAT SIRP peanusyje muor
npojexaT yHanpehema poMckor Hacesba ['panuka koca 2 y KpaseeBy kpo3 uzpaay ypOaHHUCTUUKOT
1JaHa, moboJpilalke HHPPACTPYKTYpE Y HaceJby U MOOOJBbIIAKkE CTAMOCHUX YCJIOBa jeHOT Opoja
MOpOJuIla, a y3 MyHO Yydemhe CTaHOBHMKAa Hacesba M TPEACTABHUKA JEJUHMIIA JIOKAJHE
camoynpase. Y BameBy u Yauky cy crpoBeleHU aNTepHATUBHU CTaMOEHU MPOTpamH, y OKBUPY
KOjUX ce paauio Ha ypehemy Hacesba 1 o0oJbIIakhy CTAMOCHOT KalaluTeTa.

Melhytum, HEMaA peann30BaHUX CBEOOYXBATHUX CTaMOEHHX Mpojekara (YpOaHUCTHYKH IJIAHOBH,
JeraiM3alyja W W3rpajma). 3a CBAaKM IPOjeKaT YCMEpPEH Ha pellaBamke CTaMOeHe CHUTYyalluje
MOTPEeOHO aKTUBHO ydenrhe Ap)KaBHUX OJHOCHO OMIITHHCKHUX OpraHa, a Taj MpeaycioB cala HUje
WCITYEbCH.

13



Behu 6poj yapyxema rpahana cripoBoau mporpame ycMepeHe Ha 1mo0OoJblamke )KHBOTHUX YCIIOBA
Y KBAJIUTETA )KMBOTA y CHPOMAIIHUM POMCKHM HaceJbMMa. Y HEKUM CilydajeBuMa paj rpalanckor
CEKTOpa je MOCIYXXHO Kao y30p 3a KacHUjU paja JapxkaBe W ommTHHA. [loceOHO ce mcThue pan
XyMaHHUTapHe opranusanuje ,,Pom™ m3 OOpeHoBHa Ha yBOhemYy BOJOBOAA Y CelaM POMCKHUX
HaceJba y MET OMIITHHA.

2.4. Ilpenopyke 3a 1a/by aKIMjy

2.4.1. OCHOBHU NPUHIIUIIN

W3 Baxxehnx pomahux m melyHapoIHUX IOKyMeHaTa MOTY CE€ M3ABOJUTH HajBaKHUJU TPUHIUIIN
Koje Tpeba MMaTH y BHIy NPHWIMKOM IUIaHHMpama M BOhema mporeca W JeduHHCcama Mepa 3a
no0oJbIIamke CUTYalje Yy POMCKUM HaceJblMa U cTaMOeHe curyanuje Poma:

HCKOpEHHBabe CUPOMAIITBA IIPEICTaBIba OUTAH €JIEMEHT OJPKUBOCTH HACEIba;

pOMCKa HaceJba ce MOpajy TPETHPATH Kao M OCTAJIH JCJIOBH IPajia;

UHTETPaJHU TMPHUCTYNl pellaBakby CcTaMOeHMX ImpolOiiemMa MoApa3yMeBa IPUMEHY
napajeIHuX, KOOPAMHUPAHUX MporpaMa M akiuja y o0JIaCTH 3aloljbaBama, 00pa3oBama,
3/IpaBCTBEHE 3alLUTHUTE;

noTpeOHo je myHo ydemhe Poma y mporecy mnoOoJbllamka YCIoBa CTaHOBama (Y
¢bopmynHcawy cramMOeHe MONIUTHKE, 1eUHKICcaky ITporpama U IpojeKaTa 3a yHanpehupame
Hacesba U CTaMOCHOT TIPOCTOPA U IP.);

NoTpeOHO je KOOPJAMHUPAHO yyelrhe CBUX 3aMHTEPECOBAHMX CTPaHa — JIOKAIHUX BIIACTH,
yapyxkema rpahaHa, poMCKe M HEPOMCKE 3ajeJHUIle, a IO TOTPeOM M PECOPHUX
MHUHHCTapCTaBa;

mporec pemiaBama cramMOeHe curyanuje Poma Tpeba OCMHUCIHTH Tako J1a ce cadyBa
€THUYKH U KyJITYpHU UAeHTUTET Poma;

yHarnpeheme Hacesba M MOOOJBIIAKE YCIIOBA J)KUBOTA y bUMa HUKAKO He Tpeba CXBaTUTH
Kao 3a/p>kaBame nocrojeher crama, Beh kao MpeayciaoB 3a MHTErpalujy U MHKIIY3Ujy OBUX
HaceJba y APYIITBEHH CUCTEM T'pajia M OMIITHHE;

y ctaMOeHUM nporpamuma tpeda y3eTu y o03up norpede poMCKHUX KeHa U Jielle, a TOCeOHO
CaMOXpaHMX MajKH U )KPTaBa HACHJbA y TIOPOIHIIN;

¢uHaHCUpamwe, o0aBe3e U MpaBa Tpeda pacnoAenuTH u3Mel)y yuecHuka (pu aepUHHUCABY
peaIHUX U OJPKUMBUX (PUHAHCHJCKMX KOHCTpYyKIHMja TpeOa y3etu y o03up MoryhHocTu
ApylITBAa Yy LEIMHM, MOTYhHOCTHM jeJMHMIA JIOKaJHE CaMOYNpaBe M CTBAapHUX
PacoJI0KUBUX CPEICTaBa, KA0 M JIOKATHE POMCKE 3aje/IHUIIC);

peanu3anyja GUHAHCH]CKUX IUIAHOBA MOpa Ja Oyle TpaHCHapeHTHa, IITO MOJpa3yMeBa U
YKJbyuHMBame HalmoHarHoT caBeTa poMCKe HallMOHAIHE MambUHE H

npaheme peanusanuje nporpama, HocedHo (PUHAHCH)CKOT acleKTa, Mopa Ja Oy/ie Be3aHo 3a
MepJbUBE TI0Ka3aTeJbe U OCTBAPHUBAHE TIOCTABJHCHUX [IUJBEBA.

JlyropouHe akTHUBHOCTH Tpeda 3alodeTd OJMax M OHE Ce€ MOpajy KOHTHMHYHPAHO CIIPOBOJUTH U
yHanpehusatu. OBO Cy NPETIOCTABKE 3a YCIEUIHO OCTBApUBake CTAMOCHUX Mporpama:

capajma M aHTaKOBamke CBUX CTpaHa IMPEICTaB/ba HY)KaH MPEIycloB 3a YCIEeX Mporpama.
Hamrexxna MuHHCTapcTBa Tpeba Ja mpucTyne (UHAHCHpamy CTaMOCHM TIpojeKaTa Ha
WHTETpalaH Ha4yWH,

VKJbYYHBAE JIOKATHUX BJIACTH, POMCKE 3ajeHHIIC, IPYTHX TpaljaHa, MPUBATHOT CEKTOpa U
WHBECTUTOpA Y TIPOTpaMe;

MPEIM3HO UCIIaHUPAaTH PUHAHCHpamke cTaMOeHNX mpojekara. CpencTsa 3a puHaAHCHUpaEmE
cTamMOeHuX Tpojexata Tpeba MPUKYIIJbATH U3 PAa3IMYUTHX W3Bopa (MPUBATHU JOHATOPH,

14



MehyHapoaHe (UHAHCHjCKE MHCTHUTYLH]jE, Ap>KaBHU OylleTH) M muMa Tpeda 1a yrnpasiba
Mpeka IMapTHepa Ha JIOKAJHOM, TOKPajUHCKOM M DEHmyOJMYKOM HHBOY, y CKIany ca
npey3eTuM obaBe3ama U JONPUHOCOM Y (pHHAHCHpamky CTAMOSHHX MpOjeKara;

- 3a cBakMW ctaMOeHHU IpojekaT Tpeba na Oyae popMupaHa MEHaIEpCKa rpyna y Ydju cacTaB
he yhu mpencTaBHMIIM CBUX 3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa. Y OKBHUPY CBakoI' IMpOjeKTa U
nporpama Tpeda yCTaHOBHTH aJIeKBaTaH CUCTeM Ipahema n

- WHUIMjaTUBaMa WM aKIMjaMa PenyOIMYKUX, MOKPAjUHCKUX HIIM JIOKAIHUX OpraHa Tpeda
na ce o0e30equ jemHaK MPUCTYN IOTOJHOCTHMA 3a CBE COLUjaTHO YIPOXKEHE TpyIIe,
yKJbY4yjyhu ¥ cupoMalHe 1 colujaiHo yrpokene Pome.

2.4.2. 'maBHY 1IMJBbEBU

['MaBHU UJb MHTErpAllje POMCKHX Hacesba MpeacTaB/ba 00e30ehjuBambe OCHOBHUX MOTOJHOCTH H
JEeTHAKOT MPUCTYIa OCHOBHHUM COITMjaTHUM YCIIyrama, ciayxo0ama u uHppacTpykrypu. To Tpeda na
JIONIPUHECE CMAabECHhy M IMOCTCIIEHOM EIMMHUHHCAKY JAPYIITBEHE cerperamuje. TakpBa MOJUTHKA
Tpeba Ja CTBOPU MPOCTOp 3a MOCTENeHY HMHTerpaiujy Poma y mBHXOBO OKpyxkeme. Mopa ce
HArJIaCHTH Jia Tpeba NCKIbYYUTH CBAaKy MOT'YRHOCT pelieha Koja moApasyMeBajy MpUuHyIy.

I'maBHM 1mwb mnobosbliamba cTaMOeHHUX mpuiInka Tpeda aa Oynme o6e3behuBame neramHor
kopumihema CTaHa M TOoceJa Y CBHUM acleKTHMa, OMOTyhaBame 3JIpaBOr JKMBOTA IOPOIHIEC U
MOjeINHIIA, OJIAKIIAKkE JKUBOTA KCHE W JieTeTa, 00e30chuBame aJeKBaTHUX YCIOBAa 3a HaYHMH
KUBOTA KOJH je MPpUXBaT/bUB PoMHMa, Ka0 M HErOBame KYJIType CTaHOBama Kakpa je npuxpaheHa y
LEJIMHYU JIPYIITBA.

Osu mbeBH ce, u3Mel)y ocrainor, Mory ce noctuhs, u:

- ynampehemem nocrojeher 6poja cTaMOCHUX jeTUHHIIA U U3TPA/Iha HOBHX,

- yHanpehemeM u U3rpaamboM HHPPACTPYKTYPE;

- TIpYXameM MOAPIIKE KPo3 00pa30oBambe;

- noBehameM 3aroCIeHOCTH U PaJHOT aHTAXKOBamba,

- Npy’XameM 3[paBCTBEHE U COLMjalHe TOMOohH;

- 3ajeJHUYKUM IUIAHUPAKEM U CIIPOBONEHEM aKTHBHOCTU OPHMJEHTHCAHUX Ha IOCTENEHH
Pa3Boj MEJIIOKYITHOT OKPYKEHha 1

- e¢ukacHOM capagmoM u3mehy Poma u ommre momynangje ¥ IPOMEHOM CTEPEOTHITHOT
MOHAIIAkA U JeTHUX U JPYTHX.

2.4.3. [Ipenopyke y BE3H ca YJIOTOM JIp>)KaBHUX OpraHa

- JlpxaBa Tpeba cuCTEMAaTCKU Jla MPEeHucluTa 3aKOHOJABCTBO KOje€ c€ OJHOCH Ha cTamOeHa
MUTamka, Mepe cTaMOeHe TMOJMTHKE U MOCTojehy mpakcy U Ja YKUHE CBE oJipeade U CBe
o0JIMKe aJMHHCTPAaTUBHE IpaKce KOJU 3a IMOCIEAUIy MMAjy HEMOCPEeIHY WM MOCPEAHY
nuckpuMmuHanujy Poma, 6e3 o03upa Ha TO Ja JM JAUCKPUMHUHALM]y TOCHEUIyje WU
MIPOY3POKYj€ UHIEHE OJTHOCHO HEUMbCHE IP)KaBHUX U HEJIP’KaBHUX (akTopa.

- Brnaga PemyOmuke CpOuje Tpeba ma m3paam cBeoOyxBaTHE, KOOpAMHUpPAHE Iporpame u
aKTUBHOCTH pa3IMYUTUX MUHUCTApPCTaBa KOju he OUTH yCMepeHH Ha pellaBambe CTaMOSHUX
npo0GiieMa CUpOMAIIHKUX U COLUjaTHO yrpokeHux Poma.

- Bnama Penybmuke CpOuje Tpeba Ja yCHOCTaBM TpajHy HWHCTUTYLMOHAIHY U
OpTaHU3aIMOHYy CXeMY YHyTap CHCTEMa BIIACTH 3a yHarpel)eme ycIoBa )KUBOTA Y POMCKHM
HaceJbUMa M cTaMOEHEe CUTYyalllje CHPOMAIlHUX U COLMjaTHO YrpokeHuX Poma y TakBUM
HaceJbUMa.
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- Bnana Peny6nuke CpbOuje Tpeba 1a KOPUCTH M yHANPEIH 3aKOHCKE MEXaHU3Me KOHTpOJIE,
koju he ce oxpasuTM Ha MexXaHM3ME KOHTpOJIE Ha HIDKMM HHBOMMA BIACTH, DPaau
crpedaBama edekaTa IUCKPUMMHAIM]E HA JIOCTYMHOCT cTamOeHor mpocropa Pommma u
bMXOBOT TIpaBa Ha a/IeKBaTHE yCIIOBE CTAHOBAMbA.

- MuH#CTapCcTBO HAIUIEKHO 32 MPOCTOPHO U YPOAHHCTUYKO IUIAHUPAkE U CTAHOBame Tpeda
na npexaysme ciexaehe:

1) y nebunucamwy crambOene monutuke PemyOnuke CpOuje, Kao U y MOJ3aKOHCKUM
akTuMa Kojuma he ce nerasbHHMje paspamutud oapende IIpemiora 3akoHa o
COLIMjaTHOM CTAaHOBamy, TOCEOHY MaXmky Tpeba TMOCBETUTH CTaMOeHUM
npo0ieMruMa CHpPOMAIIHUX M COLMjANHO yrpokeHHX Poma. YV okBupy mepa 3a
cripoBoljer-€ HALMOHATHE CTaMOEHE IOJUTHKE j€ MOCEOHY Maxmby MHOTPeOHO
IIOCBETUTH Pa3BOjy CHUCTEMa TpaHCHapeHTHoOr mnpahema crpoBohema cTamOeHHX
mporpaMa Koju mpousnia3e u3 ctamMOeHe MOJUTHKE U OAroBapajyhux crpareruja u
IITO IIUPE YKJbYYHBAhE 3aMHTEPECOBAHUX aKTEpa U JABHOCTH y peasu3aljy OBHX
mporpamMa, OWJIO J1a c€ OHM OJJHOCE Ha MOJAPIIKY y cTaMOeHOM 00e30ehuBamy mim
Ha yHanpeheme ycioBa )KHBOTa y POMCKHM HACEJbHMA,

2) Tpeba pa3BHjaTH 3aKOHCKe MexaHu3Mme mpahema crpoBohema ypOAHUCTUYKHX
IUIAaHOBA 32 POMCKa Hacesba, Ka0 M OCHAKMBAKa MEXaHMW3Ma CTPYYHE KOHTpPOJIE U
jaBHOT yBHJIa, TOKOM LIEJIOT TpoIieca MOKPETama, U3paje U yCBajama U CIIpoBohema
OBHUX IUIaHOBA;

3) Tpeba MOACTUIATH jeJAWHHIE JIOKAIHE CaMOYyIpaBe Jia, NPWIMKOM OHOIICHA
ypOaHuCcTHUKMX TUIaHoBa M mpumeHe CMe pHM ULa 3 a nerannsadl
Hed@oOpMas/lHNX P ONMCCOKYNTHKIYH I@OBeEe /PALIABAbY CTAMOCHHX
npobinema Poma, kao u na o0e30ene HajBehy moryhy TpaHCHapeHTHOCT y paay H
IIMPOKO YKJbYYHMBAKE JaBHOCTH y MIPOIIEC U3pajie, yCBajama U CIIpoBolema MmiaHoBa
3a pOMCKa HaceJba,

4) Tpeba yBeCTH W NMPUMEHUBATH CTaHIAp/e, HOPMATUBE U JPYre TEXHUUYKE MPOIHUCEe
u3 obmactu ypOaHu3Ma, IpOjeKTOBama U rpalema aleKBaTHOT CTaMOEHOT POCTOpa,
¥ 32 HOBOTPAAIBY W 3a PEHOBUpame moctojehmx crambOenux jenuuuma. Takole,
Tpeba yBeCTH CTaHJIap/e KOjU ce OJHOCE Ha ajanTalnje, KOHCTPYKIMje U MOBPIINHE
nocrojehux o0jekara, Ha OCHOBY KOjuUX he ce CMpoMallHUM MOpoAHLIaMa IPYKUTH
NpUINKa JIa TIOYHY ca CKPOMHHMM CTaHOM Koju he xacHMje Mohm jma mpommpe u
aorpajae u

5) nokanHUM camoympaBaMa Tpeda Mpy)KaTh eKCIEePTCKY MOJPIIKY U MoMoh y o0yuu
3aMoCJIEHUX Y TPAJCKUM U OMIITHHCKUM Cily’)k0aMa U jaBHUM Ipeay3ehuma Koju ce
0aBe MUTamUMa CTaHOBAHha, KOMYHAITHOT ONpeMarma M ypOaHHUCTUYKOT TUIAHUPAmbha
Kako Ou Ha onrosapajyhum HaumH paszymenu crambOeHe mpodbieme Poma omHOCHO
npo0iieMe POMCKHX Hacesba M KaKo OM MOTJIM J1a X PElIaBajy.

2.4.4. TIperopyke y Be3H ca yJIOroM JIOKATHUX CaMOyIipaBa

- YV jenuHuUIM JIOKaJHE caMoympaBe Tpeba Ja ce OCMHUCIe HporpamMu 3a yHampeheme
POMCKHX Hacejba y KojuMma Tpeba na Oyny HaBeIeHW MPHOPUTETH U JAePUHUCAHA yIIOTa
CBHX 3aMHTEPECOBAaHHMX CTpaHa (jeMHHIA JIOKAIHE CaMOYIpaBe, IIEHTPAIHE BIIACTH,
poMcKa 3ajeqHuIa, yapyxkemwa rpahana u ap.). CBu mporpamu yHampehema pOMCKHX
HaceJba M craMOeHux npuinka Poma Tpeda 1a Oyay moBezaHu ca mporpamuma y odigactuma
COITMjaJTHE ¥ 3[[PABCTBEHE 3aITHTE, 3aN0NJbaBaba M 00pa3oBama.

- Cse jequHMIIE JIOKAJTHE caMoOyIpaBe Tpeba Jia o[Boje Mo3MlMje y OyleTy 3a pellaBame
cramOeHnx mpoOiema Poma, pomMcka Hacesha W JIpyra poOMCKa NHUTama y Be3W ca
MPETXOIHOM MPETIOPYKOM.
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- YV okBupy ypOaHHUCTHYKMX IUIAaHOBAa Tpeda YTBPAWUTH HOBE JIOKALMje 3a pellaBambe
ctamMOeHuX TMpo0jeMa COLMjaIHO YrpokeHuX Tpyna. Kpurepujymu 3a u300p OBHX
Jokanuja Tpeba ga Oyay: BeNMYMHA JIOKanje, MOTyhHOCT TpuK/byuema Ha
uHdpacTpykTypy (Boma, CTpyja, KaHanm3alyja), ONM3WHA jaBHUX CIYy)KOM H jaBHOT
caoOpahaja. Te nokamumje Tpeba na ce Hama3e Ha TOJAPYyYjuMa Koja Cy IMOTOJHA 3a
CTaHOBaWkE M Yy EKOJIOIIKH 3[[PaBOM OKPYKEHY. 3eMJBHINTE 32 HOBE JIOKaIje Tpeda 1a ce
00e30emu U3 pemyOoJMYKOr M OIIITUHCKOT 3eMJBMIIHOT (DOHIA, WM KPO3 MEXaHHU3Me
nperoBapama u KommneHsamnuje. OBe jokanuje Tpeda ga omoryhe MHTErpaiujy, a He Jaa
MOJICTHYY CeTperalyjy Wi TUCKPUMUHAIIH]Y.

- Y okBupy ctamMOeHe MOJUTHKE jeJMHUIIA JIOKATHEe caMoylpaBe Tpeba HaCTaBUTH 3al04YeTy
npakcy JeQuHHCamba pambUBHUX TIpyla Koje HeMmajy oaroBapajyhu mpuCTyn aaeKBaTHHM
yclloBHMa cTaHoOBama. Kao moceOHy rpymy mehy yrpokeHHM Kateropjama, y CKIaay ca
3aKOHOM O 3aWTWUWTKU npasBa W ,PpchaubraigiPame, kad b, N O H ¢
cnenu(pUIHOCT HBUXOBUX MpodiieMa. Y KaTeropujy Kojoj je morpebHa moMoh mpuiMmKoM
nobujama cTama, He yOpajamMo CBe NpHIIAJHUKE POMCKe Tmomynanuje. Ta kareropuja
o0yxBaTa camMO OHa JIMIIAa KOJ KOJHX Cy NMPHCYTHH €KOHOMCKH, COLIMjaJIHH, 3JIPAaBCTBEHU
WIH CIIMYHUA IPOOJIeMH, U TO MOjeTMHAYHO WM Y KOMOWHAIIH] .

- JlokanHu opraHu BiacTH Tpeba na oOe30ene CHPOMAIIHMM JIUIMMa OCCIUIaTHY IMPaBHY
momoh, caBeTe W 3acCTyIame y CIOPOBUMA O CTaMOEHO] MPOOJIeMaTHIIH, jep HEMOCTOjamke
MeXaHu3ama TIpaBHE NMOoMOhM 030MJBHO YrpokaBa HHXOBY CIIOCOOHOCT Jia IITUTE CBOja
IpaBa WK Tpaxe ePuKacaH MpaBHU JIeK, YKJbYUyjyhu cyncko obemreheme 3a yckpahena
MpaBa Ha yCIIOBE CTAHOBAbA.

- Mogenu noGospmama cTaMOEHUX MPHITHKA KOje OIIITHHE, PEMa CTaMOCHUM MPOIHCHUMA,
MOTY KOPUCTHTH IPUJIMKOM pelliaBama cTaMOeHuX nmorpeda Poma o0yxBarajy:

1) coumjanHy U3rpanmy;

2) peryiucaHy caMOrpajmby;

3) wm3rpanmy jeGTHHHX CTAaHOBA;

4) paznuuuTe O0JMKEe MOMONM (IOrpaama CaHWTApHHX YBOpOBa Ha moctojehe objekte
JIOTpaJiiba HOBUX cO0a M IPYTHX MPOCTOPHja U CIL.);

5) momoh 3a 3aBpiuerak kyhe (rpaljeBUHCKH MaTepujai, cTpyuHa nomoh u ci.);

6) pasnuuuTe 00MMKe cyOBEHIM]a (3a Jeraan3anujy, 3a MPUKIbYYKe Ha HHPPACTPYKTYPY U
CIL.);

7) paznmuunte Mojene obe30OchuBamba 3emibHINTa (MaBame y 3aKyll, CyOBEHIIMOHHMCAHA
mpojaja u ci.);

8) o0e3behuBame mpuBpeMeHoOr cMemTaja (Koju Mopa J1a 3a/10BOJbaBa OCHOBHE CTaHAap/Ie
CTaHOBamA);

9) o0e3behuBame cMelnTaja 3a CE30HCKE paJIHUKE U lbUXOBE TIOPOIHIIE;

10) kynoBuHy moctojehux craHOBa y rpajay, y IEHTPY OMIITHHE WIHA Y OKOJIUHH U

11) koMOMHAIM]jy MPETXOJAHUX MOJeNIa Y 3aBUCHOCTH OJ] KOHKPETHUX YCJIOBa y OMIITHHU
WIH Y TIOjeJUHIM POMCKUM HaceJbUMa.

2.4.5. Tlpenopyke y Be3H ca JCII0KAIH]jOM

JpxaBa Tpeba Ja MpeucnuTa pejeBaHTHE 3aKOHE Kako Ou ce OHM ycarjlacuiu ca MelyHapoaHum
CTaHJIapIMMa U Kako O6u ce 00e30ea1sIo /1a ce ’bUMa rapaHTyje:

- yckiaheHa 3aKOHCKa Ipolietypa ca Mel)yHapogHUM CTaHIapAuMa,

- TPUHIUN HEJUCKPUMHUHALIU]E U

- oxaroapajyhu alTepHATUBHH CMEILTA].

Benuku Opoj Poma >xuBHM y OecnpaBHO NOAMTHYTUM HaceJbUMa, OJl KOJUX HEKa II0CTOje
JeneHnjama. Y HEeKMMa Off OBHX Hacesba CTAaHOBHHMIMMA Ce€ NpPeTH H30aluBameM, a Heka Cy
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MOPYIICHa HAa OCHOBY OJJIYKE JIOKAJHHX BJIACTH W HOBHUX KOPHUCHHMKA 3CMJBHINTA, MPH UYEMY
IUXOBUM CTAaHOBHHIIMMa HHUje 00e30eheH anrepHatuBHM cmemTaj. [la Oum ce m30erie Temke
CUTYyaIlije, Ha JJOKAIHOM HUBOY Tpeba mpeay3etu ojpehene kopake:

- HaJUIe)KHU OPTraHW jeJWHUIIC JIOKATHE caMoyIpaBe Tpeba OJaroBpeMEeHO W MPEBEHTHUBHO 1A
JeNyjy y ciiydajeBuMa OecrpaBHOT 3aroce/iama IpocTopa (3eMJbHINTA U 00jekara) Kako Ou ce
Mpeaynpeuio KacHUje TMPUHYIHO ucesbaBamke. OBO je TOCEOHO BaXKHO aKo ce€ youH Ja Ou
OecrpaBHO 3aroce1amke MOTJIO J1a UMa MAaCOBHHU KapakTep;

- Brmacth Tpeba CTaTHO Jla KOHTPOJHINY OKOJIHOCTHM TOJI KOjUMa je Moryhe Hu3BpIIMTH
JIeTIOXKaIMjy, TpOHaja3e aJTEpHATHBE M NPYXKajy MOCeOHY 3aIUTUTY COLMjATHO YrPOKEHUM
rpynama, a HapouyuTo PoMuma, KOju Cy HajyrpOKEHH]H OBAKBOM IIPAKCOM;

- aKo Mmoctoju MOryhHOCT KOJIGKTUBHE JIeNIOKAIIMje, Ip’KaBa, OJHOCHO OIIITHHA WU Tpajl Tpeda
na obe3bene oArorapajyhu aJiTepHaTHBHHM CMEIINTA] MPE HEro IITO C€ M3BPIIU JeioXxanuja. Y
TOM CJIy4ajy MOXe ce mo3BaTi Ha3 @ K O H 0 € K CKOjp /@3Bobiasg ceCpOIpHjaLin]y
3eMJbE 3a pelllaBamke MPodiIeMa COIHMjalTHO YIPOKEHUX JIHIIA;

- Yy ciyyajeBUMa KaJa Mpecesberhe HAajYyIPOKEHUJUX TPyMa Ha JIPYry JOKAIHUjy NpeaCTaBIba
pelemhe 3a JIeNoXKalujy, mope] craMOeHUX IporpaMa Tpeba NPENBUIACTH M COLHUjaTHE
nporpame U aKTUBHOCTH;

- CHpOMAIIHUM H COILIMjAITHO YTPOXKEHUM PoMHMa KojuMa peTH MPUHYIHO HCE/haBambe WIH KOJU
Cy JKpTBE HacWJHOT u30ammBama Tpeba o0e30eamtu OecruiaTHy mpaBHy momoh. Tamo rae
JpKaBa HHUje OpraHu30Baja NpaBHY oMoh Tpeba MoJCTHIIATH yIpYyXKewa rpahana a nmpyxajy
TakBy BpPCTYy HoMohu;

- Pomuma Tpeba mpykatu TauHa oOaBelITEHa O HHXOBHM IPAaBMMa M JIY’)KHOCTUMA y BE3H ca
CTaHOBameM. 1o Tpeba ja YWHE HAPOYMTO OINIITHHCKM OpPraHh M CIy)XOe HaJIeXHEe 3a
CTaHOBaWbE U

- Tpeba MOJACTHIIATH W TOJPXKABATH YAPYXKEHa KOja MOMaxy yrpoKeHUM Tpylama, MoceOHO
Pomuma, y nmporiecHIM CTBapuMa M MIPOrpaMUMa KOjH C€ TUYY CTAMOCHUX ITHUTAkba.

2.4.6. Ilpenopyke y Be3u ca yiorom mehynapoHe 3ajeqaure

MehynapoaHe opranuzaiyje u JJOHaTOpH Tpeda aa pasMoTpe MoryhHocT mpyxamwa (pUHaHCHjCKE
nojpiike (KpeauTH, 3ajMOBH, JIOHAIMje W CJI.) IporpaMuMa YCMEpEHUM Ha MoOO0JbIIamkEe YCIOBa
KHMBOTA Y POMCKHMM HaceJbuMa 1 ctamOeHe cutyanuje Poma.

Melhynapoane opranu3zaiyje Tpeba 1a mpyxe nmomoh ApaBHUM OpraHHMa KaJa OHU HUCY Y CTalby
J1a U3BpIIe CBOje 00aBe3e y 00acTu ctaMOeHe MOMUTHKE (CTpydHa IOMOh, mporpaMu 00yKe UTI. ).

2.4.7. IIpenopyke y Be3M ca yJIOroM JIOKaJHE POMCKE 3ajeTHULIE

JlokanmHa pomMcka 3ajenHule Tpeba ydecTBYje W MPYKU CBOJ JONPHUHOC y pElIaBamy LIMPOKOT
CreKkTpa nuTama ((puHaHCHpama, IIaHUpaba, U3TPalibe, COLUjAIHOr JIel0Bamkba, 3alollbaBamka,
KyJAType cTaHOBama UTI.). OBO Cy IMIaBHE yJIOTe JIOKATHE POMCKE 3ajeTHUIIC:
- yuemhe y Kpeupamwy KOHIENarTa, porpama, IjiaHoBa M ONEPAaTUBHUX IpojeKaTa Koju ce
TUYY T0jeIMHUX POMCKHX Haceshba y ONIITHHU MU YCIIOBa CTAaHOBama Kpo3 oArosapajyha
TeNa, pajHe Ipyle WM KOMHUCHje Koje (opMHpa jeIuHHIIA JIOKAJHE camoyrpaBe. AKO
JEeIMHUIIA JIOKAJTHEe caMoymnpaBe uMa Behu Opoj poMckux Haceshba, OBUM Tpeba na ce OaBe
POMCKHU KOOPJIMHATOPH,
- yuemrhe y Kpeupamy Oyiiera, mro Tpeda ja IOMOTHE Jia ajoKaluja cpecTraBa Oyze peanHa
Kako Ou ce, ca jeqHe CTpaHe, 3a70BOJbHIIE ojpeleHe moTpede u Kako ce, ca Apyre CTpaHe,
He OU jaBUJIC HETATHBHE PEAKIIH]e;
- jayame ,MHHUIUjAIHUX pPa3BOjHUX je3rapa” (rpyma CTaHOBHUKAa M MOPOAMIA TOjeIMHUX
POMCKHX HaceJba) KOja MOTy Jia TIOKPEHY M TIOBYKY pa3Boj Hacesba. OBJie je moceOHO BakHA
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aKTHBHa NOMON POMCKMX KOopauHaropa y ommrtuHH. [IpeiacraBHHIM Hacesba Tpeba na
Oy/1y YKJbYUEHH Y CBE IIPOjEKTE KOJU CE THIY OKPYKCHa U3 KOra OHU J10J1a3e U

- jauame Mpo(ecCHOHAHUX KamaluTeTa POMCKUX aKTHBHUCTA Y chepr CTaMOCHUX MHUTama
Poma u pomckux Hacespa. OBO ce MPBEHCTBEHO OJHOCH Ha CTHIAE MOTPEOHUX 3HAA U3
o0lacT BIIACHUYKMX TIpaBa W TpaBa Ha CTaH, Treojie3nje, Karactpa, ypOaHuU3Ma,
Jeraiu3aiyje, ajdu U Ha 3Hama Y Be3U ca CHcTeMuMa rpaljema, caMorpaame U Cil.

2.5. Ilpuopurern

[Tpumena Mepa u akTUBHOCTH JepuHUCAaHUX AK LMW O H M M N N1 & H O ,Mia HAIAOHAAHDMA H O B .

Y Ha JIOKAJTHOM HHUBOY, MPEJICTaBJba OUTAH MPEAYCIOB 32 MOOOJBIIAKE JIOMIE CTaMOCHE CUTYaIlr]e

Poma y Peny6mumu Cpbuju. YV modetHum ¢azama oBOT mpolieca Mory ce Hahu periema koja he

OUTH y CKJIaly ca TPEHYTHUM (PMHAHCHJCKUM MOTYRHOCTHMA IIEHTPATHUX U HAMEHCKHX CpeACTaBa

Y CaMHX JIOKAJTHUX POMCKHX 3ajeIHUIIA:

- HaJJIe)KHAa MUHHUCTapcTBa Tpeba na m3aBoje moceOHa OyrieTcka cpeAcTBa Koju he ciayxutw 3a
crpoBoleme Mepa U aKTUBHOCTH TipeiBulieHux A K L, M ONHIMaMH O M 3 a ; C TaH OB awe

- HajuIe)kKHa MHUHHCTapcTBa Tpeba ja onpene ocode 3amyKeHe 3a MUTama POMCKUX Hacesba U
cramOeHa nutama Poma,;

- JeIMHHUIIE JIOKAJTHE CaMOyIlpaBe y CBOjUM OypeTuma Tpeda Ja WMajy CTAHY IO3HIH]Y 3a
yHanpelheme 1 jeranusanyjy poMCKHX Hacesba U cTaMOeHHX mpocTopa Poma;

- jeIMHHUIIE JIOKATHE CaMOYIIpaBe W POMCKE 3ajeHHIIC TpeOa Jia caryienajy peaine (GuHAHCH]CKe
moryhHoct Poma na ydecTByjy y mo0osbliamy COICTBEHOT CTAMOCHOT MUTaba, OJHOCHO CBOT
HaceJba,

- OpraHd jeJMHHIA JIOKAJTHE caMoylpaBe Tpeba Ja m3paje ypOaHHCTHUKE IIAaHOBE 3a JICJIOBE
rpajioBa M OINMIITHHA Ha KOjUMa Ce Hajla3e pOMCKa Hacesba (aKO TaKBU IUIAHOBU TPEHYTHO HE
MocToje) WiIM Ja UX peBUaupajy (ako IMOCToje) Yy CMHUCTY TOILITOBalka Hauena
HEIMCKpUMHHAIMje W Hecerperanyje. Ilpm m3pagm HOBUX W peBUAMpamy NOcTojehnx
ypOaHHCTHUKMX IUIaHOBa Tpeba ce mpuap)kaBaTH ymyrcraBa gatnx y CMe pHuU Uy ama
neranusayunjy U yYyHanpehewe HeneranHMx PpPOMCEK.

- JpKaBHH OpraHu Tpeda Ja MpyXajy MOMOh CTaHOBHUILNTBY y W3TpalibH, IMONPABIU WM
norpaamu Kyha Kpo3 moMoh U3 HaMEHCKHX CpeJicTaBa, pa3BUjambeM Mojena jepTuHe cramOeHe
usrpagme, 00e30ehuBameM NOBOJBHMX KpeAMTAa U pa3BUjaleM IporpamMa MOTHOMOTHYTE
caMmoTpaimbe;

- KpUTEepHUjyMH 3a U300p jeMHUIIA JIOKaJIHE camoylpaBe Koje he Outu oOyxBaheHe mporpammuma
KOje Ip>kaBa (pMHaHCUpa U MOJprKaBa (a KOjU ce OJTHOCE Ha MOoOOoJblIamke cTaMOeHe CUTYyallnje
Poma u cutyanuje y poMckuM HacesbuMa) Tpeba 1a Oyny:

1) omiuTe cTame y pPOMCKUM HaceJbUMa y TOM JIeNTy 3eMJbE U Y OIIITHHY,

2) yuemhe poMcke TOMylanyje y YKYITHO] TOMYyJaldjH OMIITHHE U OpOj POMCKUX
HaceJba;

3) eKOHOMCKa CHara ¥ MpUBpeIHa BUTAITHOCT OMIITHHE;

4) craB opraHa jeJWHHIIA JIOKAJHE caMmMoympaBe | JApyrux rpahaHa mpema
npoOeMaTHI POMCKHX HaceJba M CTaMOEGHUX Iprinka Poma n

5) moctojame Apyrux mporpama Koje MoAp)KaBajy IpikaBa, IPaJOBH M ONIITHHE WA
yapyxkema rpah)ana, epeKTH THX aKTUBHOCTH H JIp.

-y ciyd4ajeBUMa TJ/e JIerajgu3anuja craMOeHuX objexara y mocrojehuMm HaceshbuMa HHje
Moryha, HaJUIeKHM OpraHH, Kpo3 JIWjaJIor CBHUX akTepa, Tpeba aa mpoHal)y periema 3a
npecesbehe UK pacesbaBambe Koje fie ONTH MPUXBATIBUBO 3a CBe cTpaHe (Y3 YKJbYUHBame
CTaHOBHHMKAa OBUX HaceJhba y Iporpame JpYIITBEHE MOJpIIKE U 3aIITUTE Ha KOje UMajy
npaBo kKao rpahanm). Y TOM CMHCITY, HEONMXOTHO j€ YHANPEIUTH W 3aKOHCKH OjadaTH
MEXaHU3aM CTpPY4YHE KOHTPOJE€ M jJaBHOI yBHMJA Yy TMpOLECy H3paae M CHpoBohema
oaroapajyhux miaHCKUX JTOKYMEHATa;
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-y HaceJbMMa 3a KOja ce YTBPAM Ja HE MOTY OMTH Jeraju3oBaHa U yHamnpehuana tpeba, y
NEPUOly 0 HUXOBOT pacebaBamba HIM IPECEIbeHa, MOO0JBIIATH OCHOBHE YXHBOTHE
ycioBe (Boja, CTpyja, IPUCTYIHH ITyTEBU UTIL.);

-y CBHM pOMCKMM HaceJbuMa Tpeba 00e30equTH pPEelOBHO KOMYHAIHO M TEXHUYKO
OJlpKaBame Kpo3 OAroBapajyhut HHCTUTYIIMOHAIHU CUCTEM KOJU MOCTOjU U 32 JIpyTe JAeJIOBe
rpaja;

-y CHCTEM OJ[pXKaBarma POMCKHX Hacejhba Tpeba yBECTH KOOpAMHATOPE HACEsha KAo CTATHO
3aIl0CIICHE y OJIrOBapajyhuM ONMIITHHCKUAM U TPAJCKUM CIIyX0ama;

-y ciydajeBUMa Kaja je Moryha penaTuBHO jeJHOCTaBHA M Op3a Jieranu3aiiija, HCTOBPEMEHO
Tpeba MHUIUPATH Mporpame yHarpehema Hacesba U MHTETPallije HUXOBUX CTAHOBHUKA Y
MIMPYy JOPYIITBEHY 3ajeHHIly. Y Hace/bMMa y KOjUMa jé MMOBHHCKH CTaTyC 3€MJBHUINTA
perynucan Tpeba HMHUIMPATH TPOJEKTE 3a TMOOOJBIIAKE YCIOBAa JKMBOTA, Kao IITO CYy
Jeranu3anyja TojeAuHAaYHuX Kyha, moOoJpIIame CTaMOCHHMX YCIIOBa KpO3 H3Tpaamy
COIIMjaTHUX CTAaHOBA, cCaMoTrpaamy U 00e30ehuBame MUKPOKpeInTa, yHanpeheme ocHOBHE
HH(PACTPYKTYpE H AP;

- YpaJIOBH M ONIITHHE Y KojuMa OopaBe PoMH Ce30HCKH paJiHUIM U BUXOBE MOPOUIIE Tpeda
na o0e30exe oarorapajyhe Jiokaiyje U peliemka 3a lbHUXOB IPUBPEMEHU CMEINITa], KA0 M CBE
noTpebHe yciyre Ha oAroBapajyheM HHBOy, a cBe TO Tpeba ga Oyne mpuiaroheHo
IJIATeKHUM MOryhHOCTHMa OBHMX MOpOJAMIA. 33 TpajHHje peliaBame mpodiema Poma
CC30HCKMX paJHHKAa ¥ HHUXOBUX IOPOJAMIA, TOTPEOHO je CIPOBOJUTH WHTETPATHE
rporpame 3arnonybaBamba U CTaMOEHOT 30pubaBama U

- jJeIMHHUIIE JIOKaJHEe caMoylpaBe Tpeba Ja opranuzyjy mnoceOHy OOyKy OIMIITHHCKUX
CITy>)kKOCHHKA HaJJIS)KHUX 32 CTaMOCHa MUTamka, Y CKJIALy Ca NPUHIUIIMMA TOJEpaHIHje U
HEUCKpUMHHALIMjEe, Kako OuW uX ocrnocoOmie 3a epUKACHO pellaBambe CTaMOeHHX
npobiema Poma u BHX0BO 00JbE pasyMeBame.

3. 3anombaBame

3.1. IIpaBHu oxkBHp

3.1.1. MehyHnapoaHu npaBHU OKBHP

Ha pomcky 3ajennuny y Peny6munu Cpouju Moxke ce IpUMEHUTH HEKOJMKO JokymeHara CaBera

Esporie Mpreopyka O yHanpehewy €KOHOMCKOTI nNnonoxaj e
6e3 cTanHor ©6Gopaska y EBponwu, EKOHOMCKMN npo
cyoyaBajy Powmwnl/)lCuserakEsponckyg ynigeB(A0op@aK TMBa 3a NpumMm
paBHONpaBM@aRa TPpeyua ©6e3 o063wmpa Hallopmaookwg W O @1
3emM/pbaMa KaHpgumpgaTtunma: OCHOBHMW [OJOKYMEHT, Pyko
PowNya Vienumennx Hanmja (MeJyHapoagHMW nNakKT O E€KOHOMCKMUM,
N p a B)Mkdjicaapxe Npernopyke y Be3u ca JlaBambeM HOBUX €KOHOMCKuX opnamhema. Y EV je
yiBpheraEB poOoncka cCcTpart er (mparahu powyNecorntl /b B@mpurncaHe CMe
pedopmMamMa TpXumwrta papjga,bykyepemamackaaHiexanap a
EBponckor caBeTa w 3Melyy e@ppoaiaHae roe K@kpeTH3yje
CMCpHHULIaMa EBpOHCKOF CaB€Ta 3a pa3B0j IIOJIMTHUKE 3allolllJbaBama.

3.1.2. HaunoHanHu npaBHU OKBHP

HaI_[I/IOHaJ'IHI/I IIpaBHU OKBHUP KOjI/I C€ OOIHOCH Ha 00J1aCcT 3aI0lUbaBaka YNHE CJ'ICIlehI/I ILOKyMCHTI/I:
HaunmoHanHa cTpaTeas a| aepladurapaa paTter nj a 3 a
cupomMau@mp@pujyCtpaTtermnja pasBOja Manux U CcpeaH
2008201 2, CtrpaTtermwuja Cpomp 4 H3oR006MeABopg aCT paTe
pernmMmoHanHd®Penpaseppa€pooageospa2d0?7. oo 2012.
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CTPYy4YHOT obpReopamaylCT CpDODepgany oG pa3 oBaway ogp
Penyonuuyun Cpobujwu

Jla Ou ce TPUMEHWIM CBH OBHM CTpPATClIKM JOKYMEHTH KOjH TPENo3Hajy cHenupuuHy
npobrematuky Poma M HBUXOB MOJIOXKA] HA TPXKHUIUTY paja, HEOMXOJAH je MOTIYH KOHCEH3YC U
aHTa)KOBamk-e MHCTUTYNHUja U oprana Brane Penyomuke CpOuje, mocnonaBana, CHHAMKATA, OpraHa
JEIMHHULIE JIOKAJTHE CaMOYIPaBe M OCTAIMX MMapTHEPA.

3.2. Onuc crama

OcHOBHO 00elexje IPYyITBEHO-eKOHOMCKOT monoxaja Behune Poma mpencraBiba HHM3aK CTENEH
€KOHOMCKE aKTHBHOCTH, BUCOKA HE3aIllOCJICHOCT W T'OTOBO CTONOCTOTHA HMCKJbydeHOcT Poma wu3
jaBHux wmHCTUTynHja. O oBOME ymeudaT/buBO roope momanu u3 Ilomwmca cranoBHumTBa 2002.
TOJIMHE: Off YKymHOT Opoja Poma ekoHOMCKHM je akTHBHO caMo mux 27,2%, a y y3pacTy pajaHo
CIIOCOOHHMX €KOHOMCKH je akTUBHO 58,2% Poma.

[Momam o O6pojy ykymHO 3amocieHux Poma y npikaBHO] M JIOKAJTHOj aIMHHHCTPALUjU TOBOPE O
MHCTUTYIIMOHAIHO] TUCKPUMHHAIMjU. Y jJaBHUM M JIp>KaBHUM Ipeay3ehrma rotoBo /a ux U Hema.
Cayx0e 3a 3amonubaBame HEMajy eBHCHIN]Y O 3anocieHuM Pomuma. Hu Ha permy0inmukom, HU Ha
MOKPajUHCKOM HH Ha JIOKAJTHOM HHUBOY HEMa MOceOHUX (OHIOBA 32 pa3BOj MPEAY3ETHHUINTBA KOJ
Poma. JaBHa cpeactBa koja je Bmama PemyOnmuke CpOuje Ha pa3iMyuuTe HadYWHE JOOMIIA O]
MehyHapoHHX opraHu3anuja HUCY JOBOJbHA 33 CMambeHhe CHPOMAIITBAa M 3alollbaBamkbe Poma.
AK LU WOHMW3 as & A @ W eaBoami okeupy /Jlekame Poma, koju je ycBojuima Brama
Peny6nuke Cp6uje, joll yBeK ce He CIPOBOAM CUCTEMCKH M HE IOCTOjHU jaCHO ONpejesbeHa Mo3Hja
y Oyyery u3 koje O6u ce uHaHcupane npenBuleHe mepe. He mocToju MHCTUTYIHOHAIM30BAaHA
capajJmha POMCKHX yIpyXema rpalana u ap>kaBHUX OpraHa.

Obnact y kojoj ce Pomu Hajuemrhe paaHo aHraxyjy jecte cuBa ekoHomuja. Hucka croma
eKOHOMCKe akTuBHOCTH BehmHe Poma rmpencraBba mocieAWily €KOHOMCKE — KYJITYpe,
JPYIITBEHO-€KOHOMCKE 3a0CTaJOCTH, H3pa3UTHX MOJUTUYKUX Oapujepa y 3amolubaBamby U
onpeheHor ckyma paemorpadckux uyuHWiana. PoMcka mnomymamnuja je M3pa3uTO MIiaga, ca
HATMPOCEYHUM yuerrheMm Miaaux 10 15 roguHa. 3acTynjbeHOCT CTapujuX oA 15 roguHa y yKymHoj
nonynaunju Poma wusHocu 58,3%. Hucka exoHOMCka akTHMBHOCT, BeoMa Milajla CTapocHa
CTPYKTypa pOMCKE NOIyJalHje M BEIUKH YyJe0 H3Ip>KaBaHOI CTAHOBHUIITBA MPEJCTABIbAJy
KJby4HE YMHHUOIIE OJIp>KaBama U MpoyOsbuBama pa3inka usmelhy Poma u ocrane nmonynanuje (HIp.
yIeo U3JpXKaBaHUX JIMIA y POMCKO] momynanuju uzHocu 60%, a y BehumHCko] momynanuju oko
37%).

Behuna Poma je u3BaH cucTema 3armonbaBama, OHH HUCY JICTAJTHO €KOHOMCKH aKTUBHU H MaXOM
ce BoJie Kao He3anocneHu. Kasa ce Hanase Ha TPXKUIITY paJHe cHare, pajie HajTeXe U HajolacHuje
MocjioBe 10 HajHWkKO] 1eHu. Cakyljbaud CEKYHJApHUX CHPOBMHA YHHE JE€IHY O]
HAjeKCIIJIOATHCAHUJUX TpyINa pagHUKa, ca HajHIKUM IIeHOM paja. Jlp)kaBa Mopa Aa Mperno3Ha
OBaKaB BUJ pajia Kao JIETUTUMHY BPCTY JCIATHOCTH.

Behuna Poma uBM y HEMaIITWMHHW, HAa TPAHWUIM ET3UCTEHIIHM]E. 300T TPaH3WUIIMOHUX IMpoIleca,
peagMucHje M BEJIUKOr Opoja MHTEPHO pacesbeHUX JIMIA, MPOTEKJe T'OJMHE KapaKTepHuIle jOII
JpaMaTUYHU]H TaJ1 )KUBOTHOT cTtaniapaa Poma. majyhu y Buny Hu3zak HHBO oOpa3zoBama Poma u
HE/I0CTaTaK MHBECTHUIMja, K0 U €KOHOMCKY CTarHalujy, Moke ce MPETIHOCTaBUTH Ja Ce MOJI0XKa]
Poma y Hapennom nepuony Hehe 6utHuje nonpasutu. [lopen ,.ctapux cupomaxa‘, mojasuhe ce u
,HOBU cupomacu™ — reHepauuje Poma koje nonaze, a Hehe OuTH mpHUIpeMibeHE 3a CYpPOBY
YTaKMUIy Ha TPXKUIITY paja.

21



Behuna pomckux nomahuHcTaBa MMa orpaHHuYeHEe M3BOpE MpuXoia (TO Cy YIJIaBHOM CE30HCKU
pasoBU y MOJBONPUBpPEAUN U rpal)eBUHAPCTBY, pajl Y CUBOM CEKTOPY, CAKYyIlJbalkh€ CEKYHAApHUX
CHPOBHHA, I03HAKE U3 MHOCTPAHCTBA U COIMjaIHa TIOMON 01 Ip)KaBe).

JlBa ocHOBHa (paKTOpa KoOja IONPHHOCE HETMOBOJHHOM MOJIOXKajy Poma Ha TpXKHUIITY paja U Koja
BehuHy Poma orpanuvaBajy Ha HUCKO IUlaheHa W NpUBpEMEHA 3aHMMama Cy. 1) HHU3aK HUBO
o0pasoBama 1 CTpydHe 00yKe, U 2) IUCKPUMHHAIIH]a O] CTPaHe MOTEHIIMjaTHUX M0CI0AaBalia.

C 003upoM Ha MOMEHYTY CHUTyallljy M akTyelHe Ipoliece MOTYy C€ OUYEKHBATH HOBE WJIETAJIHE
MUTrpanmje y 3emijbe EBporicke yHHje YKOJIMKO Ce HE CTBOPM CBEOOYXBaTaH W peaylaH Mporpam
€KOHOMCKOTI' OCHa)kHBama Poma.

Tpeba Harmacutu aa ce PoMKHE,e CyodaBajy ca ,,JIBOCTPYKOM TUCKPUMHHAIMjOM™ — ca jeIHe
CTpaHe, paiu ce€ O JUCKPpUMHUHAIIMJU OJf CTpaHe BehWHCKe Momynamuje, a ca JApyre, O
JTMCKPUMHUHALIMjH YHYTap caMor poMckor apymTBa. To PoMkuibe joir Buile Typa Ha MapruHe
€KOHOMCKOT JPYIITBA.

3.3. llocrojehe n nocagammbe HHULHjATHBE

Y cknamy ca crparemkoM opujeHTanujom PenyOmmke Cpouje ka Eporckoj yuuju, Bnama
Peny6siuke Cpbuje nonena je CT p a T esravnjoywl/ba B a ha 3 -201@r eopgucsigece 2 0 0 5
oclnama Ha cMepHuIle EB poncke cTpaTer Vkpoeun HRA MO H/Ba B aHbaa K L U
3anouws/basatkwa  3-2008@jp yrephyje odePaduBie Mepe 1 aKTUBHOCTH 32 IPUMEHY
Crpareruje 3amnolnbaBama 1 0CIamka Ce Ha IPyre HallMOHATHE CTPATEIIKe JOKyMEHTE.

VY apyroj nonouau 2006. rogrHe HA POMCKY 3ajeIHHUIY YCMEpEHE Cy HEKE JP)KaBHE W JIOKATHE
WHUIIMjaTUBE KOje, Y OKBHPY IpojekaTa Harronaine ciy0e 3a 3anonubaBame U MporpamMa jaBHUX
panoBa, ¢uHaHcupa Bnama PemyOmuke CpOwuje. [lpumukom mobujama cpencraBa Haruonanse
ciry>k0e 3amolbaBamka 3a CaMO3alolbaBakbEe U 3al0YMbAE COTICTBEHOT OM3HMCA NIPUMERY]Y ce
Mepe adpupmaTuBHE akiyje. PoMu ce y HeKuM rpajoBuMa CBE BHUIIE YKIJbYUY]Yy Y moctojehe mepe
aKTHUBHE TIOJWTUKE 3arolillbaBama (jaBHH paJOBU, CaMO3aloN/baBambe, KIYOOBH 3a TPaKEHE
mocina, o0yka 3a aKkTUBHO Tpakeme Iocjia U o0yka 3a camoedukacHocT). Hannonanna ciyx0Oa
3amolnbaBamba CHOPOBOAM M Iporpam HHpopmaTHuke oOyke M O0Oyke 3a CTpaHe je3uke
eBUJICHTHPAHUX HE3arocleHnX Poma, a 3a MO3HATOT TOCNIOAaBlA. Y3 CBEOOYXBaTHY aHAIHM3Y,
Tpeba (UHAHCHUPATH TEIIOKYITHU MPOIleC €eKOHOMCKE MHTerpanuje Poma, Koju MOpa MUMaTH U jacHY
JOXO0JI0BHY KOMIIOHEHTY.

Cgercka Oanka u EBporicka areniyja 3a peKOHCTPYKIIH]Y (prHAHCUpPaAJIe CYy MPOjeKTe 3a JOXOJA0BHE
aKTUBHOCTH. VHCTMTYT 3a OTBOpPEHO JAPYIITBO j€é CIPOBEO NpOrpaM MOHHUTOpPHHIra Ipoleca
npuMeHe AK LM O HOT nnaHa 3 adkeopy fickageaPwma. [fdpam e o0yxBarao
JIOHAIIM]je 3a MpYy)Kamke CTpydHe o0yKe, MOJIPIIKY 3a MPOjeKTe 3aHaTCTBA M 0OydaBame Poma na raje
CTOKY U MpUMERY]y epUKACHH]€ HAUMHE IPUKYTJbakha CEKYHIapHUX CHPOBHHA.

3.4. Ilpenopyke 3a 1a/by aKIHjy

3.4.1. Onmre mpenopyke

- ¥ ommrta UCTpakuBama, Kao IMTO je AHKETa O XMBOTHOM CTaHJapAy, TpeOa YKIbYUHUTH U
y30pKe HMHTETPUCAHUX POMCKMX JoMahMHCTaBa M Y30pKe pOMCKUX JIomahmHcTaBa u3
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POMCKHX Hacejba Kako OM ce [JOOWJIM penpe3ecHTaTUBHH M YINOPEAWBU IOJAIU O
3aIlOCIICHOCTH U COIMjaJTHO-EKOHOMCKOM TI0JI0Ka]y POMCKE TOITyJIaIHje.

- Tpeba nocnenno npuMewnBatu Ha U MO HAM UG H W NNaH 3ROCMaN O W/ba

- JemuHuiama JOKajdHE camoynpaBe W JIokamHuUM (unujanama HammonamHe ciyxOe 3a
3amonubaBambe Tpeba natu Beha osnamhema U o0aBe3e y Kpeupamwy M Ipeiaramy
nporpama 3a Pome u PoMkume.

- Mehynapoane opranuzanyje Tpeba na moap:ke 3amonubaBambe Poma m Pomkuma Kpo3s
aJoOLHUpamke CHEIUjaHuX MporpaMa W mpojekaTa 3a Ty CBpXY, OCEOHO mMajyhw y BUIY
Opoj numa koja he ce Bparutu y Cpbujy u3 3emasra EY Ha OCHOBY MOTIHCAaHUX CHIOpa3zyma
0 peaMUCH]U U NPEJIOKEHE TporpaMe 3a Koje he rapantoBatu Biaga Penybnuke Cpouje.

- Y octBapuBamy Mepa aKTHBHE IOJMTHKE 3alolljbaBamba Tpebda HACTAaBUTH ca IPaKCOM
npuMeHe ahupMaTUBHE aKIIHje.

- Pomu u Pomkume Tpeba ma yuecTBYjy y M3paau, MPUMEHH U HAATJeNamy mporpama u
npojeKaTa Ha CBHMM HHMBOMMA, HApOYUTO KaJia ce JOHOCE IUIAHOBH JYTOPOYHOT pPa3Boja
JIOKAJTHUX CaMOYIpaBa.

- Ilpunukom kpeupama Mepa HApOUYUTY MaXmky Tpeda MOCBETUTH MOCEOHO OCETHHBHM
Kareropvjama yHyTap pOMCKE 3ajeIHUIE, HIIP. HWHTEPHO pPACEJHEHUM JIMIIHMMA,
MOBpPAaTHUIIMMA TI0 OCHOBY CIIOpa3ymMa O pPEajMHCHjU, KCHaMa, MIaJuMa, ocobama ca
WHBAIAIUTETOM, UT/I.

- Tpeba caHkiuoHWcaTH TpaBHA W (U3MYKA JIMIA KOja CHPOBOJEC TUCKPUMHUHAIIH]Y
MPUIIMKOM 3aIolbaBamba.

- YHanpenutu nHQOPMHUCAHE aKTEpa O IOKPEHYTUM MPOrpaMuMa U epeKTHMa peain3aliyje.

3.4.2. Ilpenopyke y Be3u ca nmoBehameM MOTYhHOCTH 3amolIJbaBamka

- Crpyuny obyky Tpeba ycpeacpeautu Ha npodecuje 3a KojuMa MoCcToju noTpeda Ha JOKATHOM
TPIKHUIITY.

- Tpeba HacTaBUTH U MPOLIUPUTU pean3anujy mnpojekta Py HK LM OHa/THO OCHOBH
oapacnux Powma

- Tpeba nponahu moryhHocT f1a ce y nepuony odyke, 300r aiCTUHEHIIMj€ 01 CBAaKOJIHEBHE paJiHe
aKTUBHOCTH, JojJieNie ojpehena cpencrpa mnonazHuiMMa oOyKe 3a HUXOBE MOpoauie (HOp. y
O0IHKY CTHIICHIH]E).

- Pomcky momymanujy TpebGa MOTHBHCAaTH Ja aKTHBHO TPaKH MOCA0 M Ja c€ YKIbydyje Y
Iporpame akTUBHE MOJIMTHKE 3aM0ILJbaBamba.

- Tpeba pamutu Ha GopMaTu30Bamy paAJHO-TIPABHOT CTAaTyca M 3allONIJbaBamy CaKylybada
CeKYHJAapHUX CHPOBHHA.

- Tpeba opranu3oBatu OOyKy y Be3H ca JIETOBAEM CHHIWKATHHUX, CTPYKOBHUX M 3aJIPYKHHUX
yIApYXema.

3.4.3. Tlpenopyke y Be3H ca MPeay3eTHUIIITBOM

Pa3Boj Manux u cpeamwux npenyseha Tpeba aa ce ycpeacpeau Ha CTPYKTYPHY MOJPIIKY POMCKUM

Mpely3eTHUIMa OJJHOCHO. Ha CTBapame U Pa3B0Oj MAJIUX U CpeamuX npeay3eha unju cy BIaCHULIU

Powmu, mto nmonpasymena:

- Ompene/bHBamkba HaMEHCKHUX CpeJCcTaBa 3a yHalpehuBame Mpeay3eTHUIITBA M 3aloll/baBamba
Powma;

- ypeheme oOnmacTM MHUKpPOKpEOUTHpama Y3 YBaXKaBalbe€ pEAJTHUX KalaluuTeTa IOpOAMIIE,
MOjeIMHIIA U IPYTUX OKOJIHOCTH,

- pa3BHjame MEXaHHM3aMa 3a TMOJACTHIAE MOPOJAUYHOT OM3HKCA OJ CTpaHEe jeUHUIIA JIOKATHE
caMoyIIpaBe;
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- obe30ehuBame mozapiike PoMuma aHra)xoBaHMM y CHBOj €KOHOMHJU U IpeBoheme y jeraiHe
TOKOBE, HAPOYHUTO Yy OOJACTH CaKyIlJbama CEKyHIApHUX CHPOBHHA, y CMHCIY PETHCTpalyje
JIeTaTHOCTH, OCTBApUBaba paJiHuX MpaBa U MpaBa U3 3/paBCTBEHE 3aIUTUTE U

- JaBambe M3Y3e€THO NOBOJHHUX KpEeIuTa MM OECIOBpaTHUX CpEACTaBa 3a ONpPEMarbe pajHOr
MecTa.

[TorpebHa je, Takohe, 605pa KOOpAMHALIM]A U3Mel)y HaIe)KHUX MUHUCTAPCTaBa, jeIUHHIIA JTOKATHE
CaMOyIpaBe U BHXOBHUX OMIITHHCKUX CaBeTa 3a 3alONbaBakbe 1 MUKPOKPEIUTHHX OpraHH3aIHja,
HAapO4UTO y 00JIACTH PEIMKIIaXe U YIpaBbarkba KOMYHAJTHAM OTIIAZOM, a y LUJbY OXpaOpuBama 1
(uHAHCHjCKOT jayarma WMHIMBUAyaIHHX CaKylUbadya CEKYHIApHHX CHPOBHHA M HUXOBHX

yIApYKeHba.

3.4.4. Tlperiopyke y Be3H ca 3alloll/baBalbeM Y JaABHUM CITykOama

Tpeba mosehatu Opoj 3amocinenux Poma y JoKamHUM M Ip>KaBHUM MHCTHTYLHjaMa, YKJbydyjyhu
3amnolubaBambe PoMa ca BHUIIIOM M BUCOKOM IIKOJICKOM cripeMoM (Hapounuto Poma mutahux om 35
rojMHa) W 3aloll/baBambe jeAHOT WM 1Ba Poma y dunujanama Harmuonanne ciyx0e 3a
3anolnubaBame y rpajgoBuma rae uma suuie og 5000 Poma.

3.4.5. [Ipenopyke y Be3u ca jaBHUM paloBIMa

Tpeba HactaBUTH ca cipoBohemeM Mporpama jaBHUX pajioBa y3 MpUMEHY MPpUHIHNA ahupMaTUBHE
aKIMje U OJIP>KUBOCTH IIOKPEHYTOT Tporpama.

3.5. llpuopureTH

[Tpuopurere Tpeba ycMepuTH Ha YeTUPH 00IacTH:

- nosehame Opoja Poma 3anocineHux y JOKallHOj U Ip>KaBHO] yIIPaBH;

- WHTerpalyja U peHHTEerpanrja y TPXKHUIITE paja:
1) 3amouubaBame Poma W ycmoctaBibame OAPKHBOT M CTAOWIIHOI TPEHIA pacra

3aII0CJIEHOCTH POMCKE HOMYIIaIyje;

2) moIplIKa MOCI0AaBIMMa KOjH 3amolLbaBajy Pome n
3) mporpamu pas3Boja mpeayseha u 3aapyra 3a Powme;

- oOyka, mnpekBanudukanuja, JokBanupukanuja U (QyHKOUOHAIHO  0Opa3oBame
He3arocsieHux Poma n

- ceH3uOMIM3anMja 3amnocieHux y ¢unmjanama HanumonanHe ciyx0e 3a 3amouubaBambe 3a
pan ca He3anociaeHuMm PomuMma.

4. Pace/peHa JULA

4.1. IlpaBuu oxkBHp

4.1.1. MehyHapogHu mpaBHU OKBUP
Boneha nauena o pacessenum ymnuma Yjeaumenux Haruja u Casera EBporie koje je PemybOnuka
CpOuja paTudukoBaia Mpyxajy okBUp 3a 6aBbemhe MUTabUMa pacesbeHuX JHIA.

4.1.2. HaumoHaJIHU TPaBHU OKBUP

WuTepHO pacesbeHa, Koja cy ApxkaBibaHu PenyOinke CpOuje, yxKHBajy cBa IpaBa 3arapaHTOBaHa
YcraBom u 3akoHnMa PenyOnnke Cpouje.
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Crparemiku OKBHp 3a pelllaBakbe NHUTamka M30ermuxX M pacesbeHuX Jmna gaje Ha uym o H a nH
cTparTeranjp® amBraasba U NHETE/PHX0 P a C, gcBofera 2002. ronume, a
Pemema npenBul)ena 0BOM CTpaTerujom JSIMMUYHO Cy MpeBa3ul)eHa WK ce He IPUMEBY]Y.

4.2. Onuc crama

[Touerkom 2008. ronune Ha Teputopuju Pemyonuke Cpouje 6mmo je ckopo 300.000 uzbernumna u
WHTEPHO PACEJbCHHX JIUIIA, T1a je Halla 3eMJba y CaMOM BpXY JIUCTE €BPOIICKUX JIpKaBa 1o Opojy
JTUIAa KOja Cy HAmyCTWwia JoMoBe ycien mporoHa. Y Pemybmumu CpoOuju ce namazm 209.722
HWHTEpHO pacesbeHuX Jmia ca KocoBa u Meroxwuje, mel)y kojuma je esuaeHTupano 22.806 Poma.
[Topen oBor Opoja, mporewyje ce aa je jour oko 20.000 yuia vHTEpHO pacesbeHo yHytap Kocosa u
Meroxuje. Benmuku Opoj WMHTEpHO pace/beHMX Poma HUje €BUACHTHpAH, jep HEMajy JHYHA
JOKYMEHTA.

[To maTepHOM TOMIHUCY, KOju je Ha KocoBy m Mertoxuju peanmuszoBan 1997. ronune, Ha KocoBy u
Metoxwuju je xupeno oko 98.000 Poma. IIponemyje ce aa je ca KocoBa u Meroxuje pacesbeno 70
1o 80% pomcke momysanuje, a mpeMa mnojanuMa MPUBPEMEHHX KOCOBCKMX HHCTUTYIMja JaHac
tamo kuBU Oko 18.000 Poma. Ilpema mnomanuma U3 pa3IMYUTUX HCTpaXKUMBamba M IpeMa
eBueHIIMjamMa MehyHapoaaux u gqomahux opranmszanuja, 40.000 mo 50.000 Poma wmzbermo je y
npyre nenose Pemy6nuke CpOuje, a octarak y apyre zeioBe pervona u y 3amagny EBpomy. He
MOCTOje TOY3/IaHU oAl O JaJjbeM Kperamy Poma pacespenmnx ca KocoBa m Meroxwuje, Koju Ccy
npBo pouutn y CpOujy, a 3aTuM oTUIILTH Y 3eMJbe 3anaane EBpore.

YcnoBu y kojuma xuBe pacesbeHu Pomu y Peny6munm Cp6uju Beoma cy jomu. Manu 6poj Poma
KHMBU y KoOJEeKTUBHUM mneHTpuMa (oko 1200 smma). Y Beorpagy u ApyruM rpajoBMMa MHOTH
pacesbeHn Pomu sxuBe y HeOpMaIHMM HacebMMa M YIJIaBHOM 3aBHCE O moMmohu yapyxema
rpahaHa u MehyHapoaHHMX OpraHuzanyja. Ycien pealn3oBama YpOAaHHCTHYKHX IJIaHOBa, Pome
YeCTO HMCeJbaBajy M3 HeOpMaIHMX Hacesba, 0e3 MKaKBe HAJOKHAJe M 0e3 pellaBamba HHUXOBOT
craMOeHoOT nUTama. HemocenoBame TMUHUX JOKyMEHATa OTEKaBa MPHUCTYII CHCTEMY 00pa3oBama
neue pacesbeHMX Poma, ma je mHXOBa CHTyalldja y TOM MOIVIELy ropa HEro CHTyauuja apyre
pomcke netie. Ipyru mpoOiem ¢ KojuM ce cycpehy neia pacesbeHuX JIMIa jeCTe je3nyuka Impernpeka,
MHOTH 01 BbUX TOBOpE caMO alT0aHCKH MM CaMO POMCKH.

VcBajambe u3MeHa njonyila3 a K OHa O peny o6 nuMyuyKkKunmMm ag2008. sogunaeey pa T
kojuma ce 3a 70% cmamyjy penyonuuke Takce 3a uszbernuie u MPJI koju Tpaxke u3maBame
JOKyMeHaTa U3 MaTHYHUX KIUTa, JOMPHHENIO j€ 1a OHU JIaKIIe J0jda3e JO OCHOBHUX JOKyMeHaTa,

a CaMHM THUM M JI0 OCTJIMX IpaBa Koja uMajy.

To ce Thuye moBparka MHTEpPHO pacesbeHUX Poma Ha KocoBo m Mertoxwujy, OH je, mocie ocam
rofiMHa MpHUCyCcTBa Mel)yHapoaHe aJIMUHHCTpaldje y MOKpajuHH, cacBUM cuMOoiunual. [la 6u ce
Opoj moBpaTHHKA 3HaudajHHje MoBehao, MehyHapoHa 3ajeHuIIa MOpa Aa 00e30eau cBe moTpedHe
NpEeyCclIoBe 3a OAPXKMB, JOOpPOBOJbAH, Oe30eqaH M JOCTOjJaHCTBEH IOBPAaTak pacesbeHUX Y3
oMoryheH mpuCTynm CBHUM IIpaBHMa Kpo3 TIOIITOBaEmE M JOCIEeNHY NpuMeHy wmelyHapomHo
MPU3HATUX JJOKYMEHATa.

Kana ce pamu o ocTBapuBamy NpaBa MHTEpHO pacesbeHMX Juia Ha KocoBy m Meroxuju, Ty
mocroje MHOru mpobinemu. Jla Ou oBa jMIla ocTBapuia cBOja MpaBa, MOTpeOHAa Cy UM MHOTa
JOKyMEHTa Koja Mopajy aa npubaBe Ha KocoBy m MeToxuju: BIACHUYKH JIMCTOBH, KOIIHje
KaTacTapCKUX IUIaHOBA, TUIUIOME M MOTBpPJE O 00pa3oBamy, paJHE KEHIKHIE, TOKYMEHTaluja o
IIKOJIOBakY, OBEPEHE KOIHje BO3auKUX J03BOJIA, MOTBPJAE M pelliema O MEeH3HjH, 3/pPaBCTBEHE
KIBIKHIIE, YTOBOPH O KYIOBHHH CTaHOBA, MOTBPJAE Ja HE IOCEAYyjy HEKPETHUHE, peliema O
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Hacnel)y, cyacke mpecyle, yBepema 0 HeKaxmaBamy, UTH. HecurypHa Oe30eqHocHa cuTyardja
oTexaBa oJIa3aKk oBHX Jmna Ha KocoBo m Meroxujy, Kako OM KOCOBCKMM IPHBPEMEHUM
MHCTUTYIIMjaMa TIOJHENA 3aXTEB 3a W3/aBambe HEONXOJHUX JOKyMeHara. Mamu Opoj yapykema
rpahaHa mpyka mpaBHY NMOMOh OBUM JHIIMMa y TNpuOaBibamy IoKyMeHara. CBe TO HM3HCKYje
3HaTHa (PMHAHCH]jCKA CPEACTBA KOja oBa Jmia Hemajy. [Ipobiiem mpeacraBba U HEMH(YOPMUCAHOCT
Poma 0 n3MernreHuM MaTUYHUM ciyx0ama.

HNutepHo pacesbeHu Pomu ce m maHac cyodaBajy ca OpojHUM MpoOJieMHMa KOJjU C€ OJHOCE Ha
IBUXOBA MMOBHMHCKa mpaBa Ha KocoBy m Meroxuju. Jomr yBeK MMa MHOTO Y3ypHHUpPaHUX H
JIeBaCTUPAHUX CTaMOCHUX JeUHUIIA, TOJLOIPUBPEIHOT 3€MJBHIIITA U MIOCIOBHUX MPOCTOPA KOje Cy
3ay3esin HelleTalHi KOPUCHHIIM, a MPOIEC PECTUTYIIH]E Ce OJIBHja U3Y3€THO CIIOPO.

4.3. IIpenopyke 3a 1a/by akuujy

OBe npenopyke oJIHOCE ce Ha IoceOHe podiiemMe pacesbeHux Poma:

- Tpeba TOHETH U3MEHE M JIOMyHE TOCEOHMX 3aKOHA KOju he oJlaKIIaTi HaKHAIHU YIIHC
YUEHULIE pol)eba y MaTUYHY KEbUT'Y pol)eHux;

- pacesbeHHUM IMIIUMA, YKJbY4yjyhu Pome, Tpeba omoryhutu (ako He MOTY MJIH HE XKelle 1a ce
Bpate) na ce unrerpuiny y Penyonuky Cpoujy. Haqnesxxsu opranu tpeda qa npeny3umajy mMepe
Koje he mocremmBaru Taj mporec;

- pacesbenun Pomu Tpeba na ce ymosHajy ca CBOJUM MpaBHUMa M Ja Oyay HHQOpMHCAHH O
MOJIUTHILIM Y BE3M C TIOBPAaTKOM M O cTamy Ha KocoBy m MeToxmju, Ka0 U O aKTHBHOCTHMA
TaMOUIBUX POMCKHUX 3ajeaHuua. Takse uHpopManuje OM UM OJaKIIale JOHOIIEHE OAJIYKE O
noBpatky. [IpeacraBuumm Poma Tpeba 1a ydecTByjy y CBUM aclieKTUMa ImporpamMa ImoBparka Ha
KocoBo u Meroxujy, ykmbyudyjyhu pasroBope uzmehy UNMIK-a u cprnckux Bmactu. Tpeba
dopmupaT pagHy Tpymy Koja he ce 60aBUTH OBUM NMUTamEM, a pagHy rpymy Tpeba aa duHe
IPEJCTaBHUIIM UHCTUTYLIM]a, Mel)yHApOIHUX OpraHu3aluja 1 yapyxemwa rpahana;

- Tpeba peduHucaTm MexaHM3Me capaame MunucrapctBa 3a KocoBo u  Meroxujy u
Komecapujara 3a u3bernune y pemaawy npodiaema VPJI;

- KoMecapujaT 3a usbernmie Tpeba na axypupa 0a3y mojaraka o pacesbeHuMm Pommma y
capaamwu ca UNHCR-om u yapyxxemuma rpahana,

- CBU JOKYMEHTH, YKJbyuyjyhu nerutumainujy HHTEpPHO-pacesbeHOr Juia, Tpeda ma Oymy
JOCTYIIHM CBMM pacesbeHMM auuuMa ca KocoBa um Mertoxuje ako HMajy IpHjaBJbEHO
Oopasuiure, 0e3 003Mpa HA MECTO CTaHOBama U 0e3 obaBe3e Ja npudaBsbajy MU3jaBe BIIACHUKA
CTaHOBa y KojuMa >kxuBe. To moceOHO Tpeba Jla ce 0OJHOCH Ha pacesbeHe Pome Koju KuBe y
jeIMHMIIAaMa JIOKAaJTHE caMOyIpaBe y KoOje HUCY TpecejbeHe MaThuHe Kmure ca KocoBa u
Mertoxuje. Y THUM cllyyajeBUMa ONIITHHE Tpeba Ja capal)yjy kako Ou ce u30erio Ja pacesbeHa
JMIIa TYTY]jy 10 Tpajia I/ie ce Hala3e MaTHYHE KEbHTE;

- pacesbeHHM JHUIMMa Tpeba oMoryhutu OecrulaTHy HpaBHY U aAMUHUCTPATHBHY momoh (6miio
MPEKO OMIITUHCKUX KaHIeNIapuja 3a MpaBHY momMoh OMiI0 mpeKko yapykema rpahana) kako Ou
UM ce TIOMOTIJIO Y pellaBamy Mnpodiiema,

- WHTEpHO-pacebeHUM JIMIMMa Tpeba omoryhutu yuemnihe y mporpamuMma Koju ce mokpehy Ha
OCHOBY AaKI[MOHUX IUIaHOBa Yy JpyruM oOnactuma (oOpa3oBamy, cTaMO€HO] MOJUTHIIY,
3/IpaBCTBY, 3allOIJbaBaby U COLMJATHO] 3AIUTUTH);

- OpraHd jeAMHHUIIA JIOKaJHE caMOympaBe, y CKJaay ca cBojuM MoryhHoctuma, Tpeba na
CIPOBOJIE MEPE U aKTUBHOCTH Koje he nmodoJspiaTu ycnoBe KUBOTa pacesbeHux Poma;

- moTrpeOHO je peBuaupaTh Ha U M O HEATIpMYT e3raMm ) pe waBate nurT
MHTEepHO p ac e ma®oH @AuX ce J§ VOKBAPY pellaBama MHUTakma COIU]JATTHO
Hajyrpo’KeHUjUX Tpyna noceOHO nAeHTU(UKOBaNA U TUTamka PoMma;
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- Bumaga Penyonuke CpOuje Tpeba aa MoHyAM, Y OKBHPY peBHIupane H a U U O HCar/pHaer e r u j
3a pellaBaadae UmwoTer N1 X W W H Tpenremlaca mprépo-Palsediamx /1 U
n30eria Juia Ha PpeTHOHAIHOM HUBOY;

- HeomxoAHo je m3pamuth CT paTtTer unjy oapxXxunsor noeKpamowBy W
MeToXxunj u

- Kpo3 cBeoOyxBaTHY MH(OPMATHBHY KaMIlamy, KOjy Tpeba aa CIipoBey BJIAJANHE WHCTUTYIIH]jE
y capaamH ca MehyHapoJHHM OpraHu3anvjama Hu yApyXemHnMa TpahjaHa, HEONXOTHO je
aHMMUpATH IPAaBHO HEBUJJbMBE HHTEpHO-pacesbeHe Pome na ce perucrpyjy u IMoyHy Ja
OCTBapyjy IpaBa Koja UM MpUTIAIajy.

4.4. llpuopurern

- JloHOmeme u3MeHa U JIOMyHa MOCEOHUX 3aKOHA Koju he oNakmiaTh HAKHAJHU YIUC YNHCHUIIE
pohema y MaTnuHy Ki-UTY poh)eHnx u oMmoryhaBame M3JaBama (3aMeHe) JUYHUX JOKYMEHaTa
HEOIXO/IHUX 3a MPUCTYIl OCHOBHUM IIpaBuMa 0€3 HENOTPEOHUX IPEIpeKa.

- (OO0e30ehuBame ycrmoBa 3a n10o0poBasbaH, 0e30enaH M JO0CTOjaHCTBEH noBpaTak Ha KocoBo u
Meroxujy.

- Tlogpuika nmyHnoj unterpauuju MPJI xoju He »kene mnu He mory na ce Bpare Ha KocoBo u
Meroxujy.

5. [ToBpaTak o 0CHOBY CIIOpPa3yMa 0 peaIMHCHjH

5.1. [IpaBHM OKBUP

Penryonmka CpOwmja je 1m0 cama 3akjpydmiia criopasymMe o peaaMucuju ca 17 3emaspa 3amanHe
EBporre. Je AMHCTBEHMNW CNop ardvighwEBporckd wigeanMPungonujkenCpouje

crynmo je Ha cHary 01. 01. 2008. rogune. bunarepanau criopasyMu u J e LM HCOC B@ P &3 Y M
ypehyjy ycnoBe u UHCTpyMeHTe Bpahama Jbyqu KOjUMa je MCTeKao 3aKOHCKM OCHOB OOpaBKa, a Ha

3axXTEB jeJJHE O] 3eéMajba YTOBOPHHMIIA.

5.2. Onuc crama

Jlecetnne xuspaga Poma je TOKOM mocnenmux NeTHaecT roauHa HamycTuino PenyOnuky Cpoujy
tpaxehu yroummute y 3emspama 3amajgHe EBpome. Behmna mux je mojgHena 3axTeB 3a a3uil.
Hajsehu Opoj mammx rpahana taga je 1006M0 MPUBpPEMEHY 3aIITUTY O]l CTPaHE 3eMJbE Y KO0jo] Cy
notpaxkunu yrouuiure. OBa smna ce Bpahajy y PenyOmuky CpOujy WM HacHJIHUM IyTeM
(memoprarjoM) WM y OKBHpPY T3B. MaHIATHOr moBpartka (Koju ce cMmaTpa J00pOBOJEHUM
MOBPATKOM OJITHOCHO MOBPATKOM Ha KOJjH JIMLE WJTH TOPOIUIIA IPUCTA]Y).

Caser EBporme je 2003. ronuHe mpoieHHo Aa he u3 3amagHOEBPONCKHUX 3eMaiba OMTH BpaheHo
50.000 10 100.000 mpkaBibana Pemyomuke Cpouje (13 Hemauke 30.000, u3z Xonanauje 12.000, u3
benruje 3000, u3 IBajuapcke 3000, u3 JlykcemOypra 3000). OBaj Opoj je BepoBatHO U Behu, jep
ce npema nomanuMa Bnage Hemauke y wmneramHom crarycy Hanasu dak 100.000 ox ykymHO
600.000 rpahana Penyonuke CpOuje koju 6opase y T0j 3eMibH. MelyyHapoiHe opraHuzaiuje Koje
nenyjy y Penyomumm CpOuju u rpahaHcku cekTop cMmartpajy aa Opoj oHuUX Koju Tpeba ma Oymy
Bpahenu y Peny6nuky Cp6ujy nae u no 150.000.

MVII Peny6nuke Cp6uje npouemyje aa je 1o caga Bpaheno 18.000 Hammx apxaBibaHa, a 04eKyje
ce moBpatak jom HajMame 47.000. He 3Ha ce tagan Opoj nmuma koja cy BpaheHa wim he Outn
Bpahena u3 3anaane Espore.
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MuHHCTapCTBO 3a JbYJACKa M MamWHCKa mpaBa (opmupaino je Kannemapujy 3a peaamucujy Ha
aepoapomy ,,Hukomna Tecna® y Beorpany, a mogamnu kKoje MpUKyIJba OBa KaHIIEIApHja TOBOpE Ja je
ol YKymHOr Opoja BpaheHHX IO cHopazymMy O peagMuUCHju HajMame 65 1070% npumnagHuka
POMCKE HallMOHATTHE MAbHHE.

[TpunrkoM JenopToBama MHOTMM HAIIMM JAp)KaBJbaHUMa KpIlEHA Cy U OCHOBHA JbYJICKA IpaBa:
HHUCY MMaJId MOTYRHOCT /12 MOHECY JINYHA JOKYMEHTa, JOKyMEHTa 0 00pa30Bamy Jelle, Y Iporecy
peanMucuje 3a0elIeKeHO je HU3 ClydajeBa pa3jBajama Mmopoaulle, Bpahama OOJECHUX JIMIIA, JIele
710 HaBpIIeHHX 12 Mecely, Jele KojuMa je HEOmXoJHa rmoceOHa 3IpaBCTBeHa Hera W ci. Tpeba
HarJIaCUTU Ja Ce, y3 OTeXaHO NpuOaBjbarkbe JHYHE JOKYMEHTAIMje 3a OJpacie, JCIH YeCTO
yckpahiyje OCHOBHO TpPaBO Ha IKOJIOBAbE.

OgBe nopojuiie 1o noBparky y Penyonuky Cpoujy cycpehy ce ca mpoGiaemMoM npujaBbUBamba JIeIie.
Haunwme, Heka nena polena y 3emsbama 3ananne EBporie HUCY yniucaHa HU Y MaTUYHE KEBUTE 36MJbE
y K0joj cy poheHa Hu y MaTnuHe Kibure Penyonuke CpOuje. [Ipoueaypa HakHaaHOr ynuca, pBO Yy
3eMJbH poljera, a MOTOM | KO Hac, Tpaje AYro U U3HUCKYje JOJaTHE TPOIIKOBE.

5.3. IlocTojehe u nocagamme MHULMjaTHBE

Jla Ou ce MOBpaTHHUIM TOCIE PEaJMHCH]e INTO OpkKe W YCIENIHHWje PeHHTerpucanu, u3paheH je
MpUpyyYHMK 3a NocTynamwe Yy 0K Byl MA@ Hmewsel N | e
MPEJICTAaBHUIIMMA HHCTUTYIIM]ja Ha JJOKAITHOM HUBOY. 3a TIOTITYHO M IIPaBOBPEMEHO MH(DOPMHCAHE

caMux ToBpaTHHKa m3pahien je MH popmMaT oOp 3 a NoB P aT wWEIeoM, N O
POMCKOM, HEMAauKOM, XOJIaHJICKOM U €HTJIECKOM je3uky. O0e myOnukamnmje mocuare cy jeAMHAIamMma
JoKaiHe camoyrpase y Pemyomuiu CpOuju U rpaHUYHUM TIpesia3uMa.

Brnana Penyonuke CpOuje ocHoBana je CaBert 3a MHTETpalll]jy MOBPaTHUKA IO OCHOBY CIIOpazyMma o
peajMHuCH]jH.

5.4. Ilpenopyke 3a 1a/by aKUHUjy

5.4.1. Omrre mpenopyke

- Capanmwa ca 3eMJbOM U3 KOje MOBPATHULIM Jl0Jla3e IpeJICTaBba MPEAYCIOB 3a OCTBAPHUBAE
OJIPXKUBOT W TpajHOT MmoBpaTka. MelyHapo/Ha 3ajenHMIa U BIajae JpkaBa Tpeda Ja TMpyxke
MOJUTUYKY, (UMHAHCHUJCKY M €KOHOMCKY MOJPIIKY M JAa Jajy oaroBapajyhe rapanuuje 3a
OJIP>KUB TIOBpATaK KPo3 Mporpame perHTerpamnmje.

- Tpeba pa3zBuTu nporpaMe Koju he on0HjeHOT TpakHolLa a3uiia MPUIPEMUTH 3a JOOPOBOJbAH
noBpaTak u uHTerpanujy y PemyOnumu CpOuju, a To ce, mpe cBera, OJHOCH Ha Mporpame
o0yKe 3a 3amociemne U CTPYYHO ycaBpIlaBame. Takohe, OBUM IporpamumMa tpebda npeaBUIeTH
MOKPYBAak-E TPOIIKOBA TPAHCTIOPTA U MPYXKamke HOBUAHE MOMONH.

- CnopasymuMa o peajMHUCHjU Tpeba MOCTaBUTH rapaHlMje 3a TPAHCHApEHTaH MOBpaTakK, KOjU
ce O7[BMja y TIyHO] 0€30€THOCTH U JAO0CTOjaHCTBEHO. Paam ce o rapannujama ga ce ocoda nehe
BPAaTUTHU Ha TEPUTOPHU]Y Iae OU HeH KUBOT MU cj1000/1a OMIIM YIpOKEHU U O TapaHIijama Jia
he ce mpaBa moOBpaTHWKAa OCTBapUBATH KpO3 TIpOjeKTe pewmHTerpammje. llpomemypamHe
rapaHiyje Mopajy Ja ce MpuMeYyjy Ha MHIUBHUIYaJHO] OCHOBH, a KaJa Cce Pagld O MaCOBHOM
Bpahamwy JbyIH, MOPajy IOCTOjaTH clielu(UYHe rapaHiyje 3a NoceOHO yrpoXKeHe rpyme, Kao
IITO j€ CJIy4aj ca MpUIaJHULMMa HallMOHAIHUX MambHiHa ca KocoBa nu Meroxuje.

- VBek Tpeba BOAWTH padyyHa O HajOOJHUM HHTEpPECHMA JIelle y CKIaay ca wiahHoM 3 K O H B € H U U |
YH o npaBnM@oa &b pasgmorputu MoryhHocT 1a ce Bpahame OUI0XKH 10
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TpeHyTKa Kajga he ce HeCyMIbMBO HCIOCTaBUTH Jla c€ HAjOOJbM MHTEPEC JeLe WU JIPYTUX
YIPpOKEHUX Tpyma OocTBapyje ympaBo moBpaTkoM y PenyOmmky CpOujy. AKo He IMOCTOjU
MOryhHOCT J1a ce y pa3yMHOM BPEMEHCKOM MepHoy 00e30e/11 MoITOBake IBUXOBHX OTpeda
y BHXOBOM Haj00JbeM HWHTEpecy, Tpebda pa3MOTPUTH MOTYNHOCT Ja OHU JOOHWjy CTaJHH
OopaBaxk.

[ToBpaTak nerie Mopa aa Oyje orpaHUYeH caMO Ha CiIydajeBe Kaja je TO Y ’bUXOBOM Haj00JbeM
MHTEpECY, palii Cliajarba ca MOPOJUIIOM HITH XPAaHUTEIHEM.

[Iporpamu moBpaTka MOpajy Jia ce OJ[BHjajy y CKJIaly ca MPUHIMIIOM CIiajarmba MOPOIHIIC.
Bpahame y npyre nemoBe 3emibe Jiniia Koja nmotuay ca Kocosa u Mertoxuje (Internal Flight
Alternative — AntepHaTriBa HHTEpHOT OCKCTBA) HE Tpeba MaCOBHO MIPUMEILUBATH, jep MOCTOjU
BeIMKa MOTYhHOCT Ja ce NOBpPaTHUK CyO4YH ca OpOjHMM MpoOJieMHMa y CEeKyHIapHOM
pacesbemy, IMa mpe MoBpaTka Tpeda MPOLEHUTH J1a JTU JEJIOBH 3eMJbE Y KOje Ce MOBPATHUK
Bpaha npyxajy nyHy (GU3MYKy U MpaBHY 3aIITUTY, MOI'YNHOCT OCTBapema MpaBa M MPUCTYII
JaBHUM yclTyrama.

[Iporpamu peunrerpanmje Tpeda na ob6e3dene mojeAMHIMMa HH(POpMaIje U caBeTe Kako Ja
OCTBape CBOja IpaBa 1 00aBe3e U y 3eMJibH IipujeMa 1 'y Penyomumm Cpouju.

CBe HMHCTUTYIMje Ha JIOKAJIHOM HHUBOY Tpeba Ja YCHoCTaBe KOOPAHMHAILU]Y MO MHTAbY
peliaBama mpobieMa MoBpaTHUKA U Aa 100ujy uHdopmaluje o cnenuGpuuHOCTUMA HBUXOBUX
noTpeda.

VYBek Tpeba pearoBaru Ha CilydajeBe IMCKPUMHHAIM]E Y IPOLECY peaMHCH]e.

5.4.2. [Ipenopyke y Be3u ca cTaMOCHUM MPUITUKaMa

[IpuxBaTHe LeHTpe Tpeba YCHOCTAaBUTH Kao MHTEPBEHTHE M BPEMEHCKH OpOYEHE BHJIOBE
MPUBPEMEHOT KOJIEKTUBHOT CMEIIITaja.

3a noBpatHuKe OeckyhHuMKe Tpeba OpraHM30BaTH CMEINTAj, a OHMMAa KOJU HEMajy NpaBHU
OCHOB 32 TIpHjaBy NpeOuBaIHINTa TO TpeOa OMOryhuTH.

IToBpaTHuKe TpeOa yK/bYUUTH y IporpaMe cTaMOeHOr 30pubaBama, COLUJATHOT CTAHOBamba U
ANTCPHATUBHUX O00NMKa cramMOeHOr 30pumaBama (OTKyN HamymTeHux nomahuHcTasa,
3ajeTHMYKH )KUBOT Ca CTapaykuM JOMahWHCTBUMA HTI.).

Jenunuiama nokajgHe camMOymnpaBe ca 3Ha4ajHUM OpojeM MOBpAaTHUKA IO peaaMUCHju Tpeda
00e30e1uTH AoAaTHaA CPEJICTBA Kako OM ce y 3ajelHUIlaMa Y KOje c€ OBPATHULU WHTETPULILY
JIaKuIe perraBajia craMOeHa nuTama U oOoJbIIaBalld yCaoBa KUBOTA.

5.4.3. Tlpenopyke y Be3u ca 00pa3zoBameM

Tpeba opranuzoBaTu mporpame CTpyIHOT OCroco0JbaBama Koju he momohu nmoBpaTHUIIMMA 1A
Hal)y mocao u a ce npujarojie HOBUM yCJIOBUMA.

Tpeba noHetn ymyTcTBO 3a IIKOJE€ O 00AaBE3HOM YNHUCY Jelle MOBpaTHHKA, oMoryhurtu
HOCTpU(UKALM]y MIKOJICKUX JOKyMeHaTa U 00e30equTu momoh y mpubaBibamy IIKOJICKHX
JIOKyMEHaTa U3 HHOCTPAHCTBA.

Tpeba opranuzoBatu momoh 3a ey Koja He Bilajajy je3MKOM M MHUCMOM Ha KOME C€ OfIBHja
HACTaBa y HIKOJIH.

Tpeba omoryhuTH KOHTHHYHpaHH HacTaBaK ydera CTPAHOT je3UKa KOJUM Cy Jiela Biajana Jio
noBparka (HeMauKku, CHITIECKH, (PPAHITYCKH, JTAaHCKH, XOJAHJICKU H Jp.).

5.4.4. [lpenopyke y Be3H ca 3aN0lLbaBalkeM

Hammonanny ciyx0y 3a 3anonubaBame Tpeba mojctahu ja MpUKyIJba pelieBaHTHE TOJIaTKE
y3umajyhu y o63up norpede u npodiieme MoBpaTHUKA U lbUXOBY KBATM(PHUKAIIMOHY CTPYKTYPY.
Hanmonanny cinyx0y 3a 3amonsaBame Tpebda mojactahu ga repuHuUIIe Mepe 3a MpOMOBUCAHE
aKTHBHOT 3aIl0IJbaBarba MOBPATHUKA 110 PEaIMUCH]H.
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- ¥V capaamu ca Mel)yHapoJHOM 3ajeJHULIOM M YApyKemHuMma rpahana tpeba nedpuHUCATH U
UMIUIEMEHTHPATH KPATKOPOYHA IMpelia3Ha peliekha Koja 0 oMoryhuia mpuBpeMeHy HOPIIKY
MOBPATHUIIMMA U CTBapame (QUHAHCHJCKU OJPKHBHX Mojeja mpuBpehuBama y mpBoj ¢asu
npuiarohaBama HOBUM yCJIOBUMA JKUBOTA.

- Tpeba ycranoBuTtH GopyM 3a pasMeHy HajOOJbUX MCKYCTaBa M3 IpakKce IpajoBa M OMIITHHA
Koju cy Beh 00e30e1nIn HeKe yCIIOBE M KalaluTeTe 3a paJHy HHTErPallyjy MOBpaTHUKA.

5.5. Ilpuopureru

- OO0e30ehuBame ycioBa 3a OAPKHBY W JYrOpOYHY HWHTETPAllMjy IMOBPAaTHHKA IO OCHOBY
CIOpa3yma o0 peagMHUCH]H.

- OO6e30ehuBame aIcKBaTHOT CMEIITaja U IPBOT MIPUXBaTa peagMHCcaHara.

- OO0e30ehuBame ycroBa 3a yOp3aH MPUCTYI JIMYHUM JOKYMEHTHMA 33 MMOBPATHUKE MO OCHOBY
CIIOpa3yma O peagMHUCH]H.

6. JIM4YHU TOKYMEHTH

6.1. [IpaBHM OKBUP

[IpaBo Ha mpaBHU CyOjeKTHBUTET OJHOCHO NpPaBO Ja ocoba Oyae MpHu3HATa Tpea 3aKOHOM
MIpe/ICTaB/ba OCHOBHO JbYJICKO MPABO U MPEAYCIIOB 32 Y>KUBAE CBUX OCTAIUX MpaBa rapaHTOBAHUX
nomahum u Mel)yHapOJHUM 3aKOHOIaBCTBOM.

6.1.1. Mehynapouu npaBHU OKBUP

JlpxaBa uma o0aBe3y J1a CBaKo JbyACKO Ouhe mpu3Ha Kao MpaBHH cyOjekaT, mTo je JeUHUCAHO
OpojuuM MehyHapoaHuM JokymMeHTHMa Kkoje je PenyOnuka CpOuja paTtuduxoBana, HOp.
MehyHapwmagw™ T pahaHCKUM W N QYHMTBYEYK3VEBMI HIDMa GOVEN an
/JbY ACKUM HTjpaBuMa

YV opunnuny 200 Bogehumux npumHyumna o0 WHpegpwda] H@@yegsde HO C
,»1. CBako Jpyacko O6uhe nMa mpaBo /1a y CBUM OKOJHOCTUMA OyJie MPU3HATO KA0 JIMYHOCT Ipes
3akOHOM. 2. Jla O MHTEpHO pacesbeHa JIMLA CTBAPHO Y>KHUBaJla OBO MPAaBO, OPraHU BJIACTU JYKHU
Cy lla UM H3/1ajy CBa MOTpeOHa JTOKyMEHTa HEONXO/HAa 3a Y)KUBambe W KOpUIINCHE HHXOBHX
3aKOHCKHUX IpaBa, Kao IITO Cy MyTHE M JIMYHE HCIIpaBe, U3BOJU U3 MATHYHE KbUTE pOheHHX U
BeHUYaHUX. Biactu he omoryhutn m3nmaBame HOBHX JOKYMEHATa WJIM 3aMEHY OHUX JOKyMEHaTa
Koja Cy M3ry0JbeHa y TOKY pacesbera, 0€3 MOCTaBJbarba HEPAlMOHAIHUX YCIOBa, Kao LITO je
ynyhuBame y MecTo npeOuBaIuIITa pay NprubaBbamka TUX WIHM JPYTUX NOTPeOHUX TOKyMeHaTa .

6.1.2. HarimonasiHu npaBHU OKBUD

VYcraB Peny6nuke Cpouje (wian 37).

3aKoOH o0 MaT n Y@mwudenKriatuk &RCaopoj 15/90 u Cnyx6enu rnacauk PC 6p
57/03, 101/05-apyru 3aKoH)

YnyTcaswohewy MaAaTUUHUX KUl a UCTpkOepraradguk GPL, ma T
6poj 48/90 u ,,Ciny:x6enu rinacauk PC 6poj 22/91)

3aKoH 0 MaT 1 YOaykdenu knasiik BCMOpoj 20/09)
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6.2. Onuc crama

N mopen HaBeneHux 3akoHCKUX oOaBe3a, Brnaga Penyomuke CpOuje, MUHHUCTApCTBO 3a IpKaBHY
yIpaBy M JIOKaJHy CaMoOyIpaBy, MUHHCTApCTBO YHYTpAIIBUX MOCIOBa, MUHUCTAPCTBO pajaa U
ColLIMjajTHE TOJIMTUKE U CYACTBO, MIOHEKA]] HE yCIeBajy 1a oMoryhe myHy peaju3alujy OBHX IpaBa
onapehenom Opojy rpahana Tako mMTO HE OTKIAMkAajy MpenpeKe Koje O ONaKiane MpUCTYIl JTUNIHUM
JOKYMEHTHMA.

Benuku 6poj Poma ce cyouaBa ca 030MJbHUM TIperpekaMa y yXKHBamby MpaBa Ja Oyae mpu3HaT
pe]] 3aKOHOM U JIa ToceAyje JOKyMeHTa. be3 MTMYHUX JOKyMeHaTa, OHH CY ITPaBHO HEBUIJbUBH, a
TO MX CIIpeyaBa Jla OCTBAape eJIeMEHTapHa JbyJCKa MpaBa, HIpP. MPABO Ha 3JPABCTBEHY 3allTUTY,
COILIMjaJTHO CTapame, 00pa3oBame, Pal U ClI.

[Tocebno cy yrpoxkenu Pomu ca KocoBa m Meroxuje, KOju mHopen Tora HITO HEMajy JIMYHA

JOKYMEHTa, HEMajy HH TPU3HAT CTaTyC MHTEPHO-pacesbeHuX juna. CorujamHo yrpoxenu Pomu

KOjU UMajy mpo0JieM ca JIMYHUM JOKYMEHTHMA YTJIABHOM CY:

- Pomu pacesbenu ca KocoBa u Metoxuje;

- Pomm mopekioM w©W3 pypallHUX CpeIdHa W HEpasBHjeHHX KpajeBa Pemybmuke CpOuje
HACTaWkCHH Y HEJICTAIHUM HACeJbUMa;

- Pomu pohenu Ha Teputopuju 6uBmux pemnyoiauka COPJ u

- Pomu moBpaTHHIM U3 3a11aIHO-EBPOIICKUX JPrKaBa M0 OCHOBY CIIOpPa3yMa O PeajMHCH]H.

YuHU ce Ja He TOCTOje NMPEIU3HU CTAaTHCTUYKH MOJAlM Kajla je y MuTamy TadaH Opoj Poma koju
HEMajy JIMYHa JOKyMeHTa. VcrpaxkuBama Koja je y beorpamy cnpoBeo OXFAM mokasana cy nia
BeMKH TporieHaT Poma Hema Baxkehe nokymeHnte, a na 39,5% Poma Hema ucnpaBHE JIMYHE KapTe.
[Topen Tora, 56% pacespennx Poma Hema neruTUManje HHTEPHO-PaceIbeHUX JIHIIA.

VY3poru 3a 0BaKBO CTamke Cy MHOTOCTPYKH M Mel)yCOOHO MOBE3aHu:

- HEeMapHOCT M He3auHTepecoBaHOCT oapeheHor Opoja Poma na mpujaBibyjy pohema nerre,
CKJIamame OpaKa WM MPecesbeme;

- CJI0XKEHEe M KOMIUIMKOBaHe MpOoLeaype 3a U3/1aBamke TMYHUX JJOKYMEHaTa,

- HeyjeJHauyeHa IpaKca OpraHa yInpaBe y CIpOBOlemY MOCTYIKa HAKHAIHOT yIUca y MaTHUHY
KIBUTY pol)eHHX, Kao U CyJJ0Ba y NMOCTYNKY yTBphuBama YimbeHUIE polema;

- HEeJOCTaTaK CBECTH KOJ pPOMCKE IMOoMyjalMje O MOTpeOdu ymnuca y MaTUYHE KHUTE pOoheHux u
HejocTaTak MH(popMalMja O MOCTYNKY YHUca Yy MaTH4YHEe Kiure (Telikohe ca ymucoMm Yy
MaTHYHY KIUTY pol)eHHX IpeHoce ce TeHepaIlHjCKi: POIUTEIbH KOjU HUCY YIIHCAaHU y MAaTHYHE
KIBbHUre po)eHuX He MOTY Ja TpujaBe poleme CBOje Jele Koja, ONeT, He MOTYy [ia YIUIIY CBOje
MOTOMKE);

- mpobyeMH y BE3H ca JpKaB/baHCTBOM JIMLA KOja JOII YBEK mocenyjy Jokymenrte Ousiie COPJ
(amp. macorie), MOCEOHO Kajia Ta JUIA )KUBE Y UHOCTPAHCTBY;

- 0JICYCTBO IIOBEpEHA Y OpraHe BJIACTH, a MOCEOHO CcTpax Jia ce oOpaTe MOJIMINJCKOj CTAHUIM 32
U3/IaBambe JIMYHE KapTe;

- TPOIIKOBU M Temikohe y Be3u ca JoOHjameM MOTPEOHMX UCIpaBa y HEKOM JIPYIOM PETHOHY
(moceOHO 3a WHTEepHO pacesbeHa nuia ca KocoBa m Metoxuje Koja OopaBe y MecTHMa
yJIaJbeHUM OJ] MaTHYHHX CITY’)KOM y KOjHMa ce BOJIe M3MEIITeHE MaTHYHEe Kibure ca Kocosa);

- HeMoryhHOCT mpujaBe OOpaBHUINTA WJIM MPEOUBATUINTA 3a JIMIA KOja XHBE y HEeDOPMATHUM
HaceJbUMa,

- HEJOBOJbHA OCETJBHMBOCT 3aIlOCICHUX Yy HA/UICKHUM OpraHMMa Kaja ce pajad O moTpedama
POMCKe TIoITyJIaluje;

- HeJoBOJhbHA (JIEKCHOMITHOCT OpraHa BJIACTH Jla C€ MPHUJIArojie CUTYyallMju y KO0jo] ce Hayiaze
Pomu n
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- HEMOCTOjame J00pe BOJbE KOJ OpraHa BiIAacTU Jna ce Ha edukacan u QuekcuOuinaH HauuH
MIPAaBHO PETYIIHUIIIE MUTAkhE TPU3HABakha MPABHOT Cy0jeKTUBUTETA OJJHOCHO HAKHATHOT YIIHCA Y
MaTUYHE KIbHTe POeHUX.

Ynuc ynmeHulle pohema npejacTaBiba MPBU KOPAK KOJUM JPiKaBa MPU3HAje TIOCTOjabe HEKOT JIHIIA.
Hrnopucame obaBese ynuca yckpahyje ynuTaB HU3 JbYJCKUX IIpaBa Koje apKaBa rapanryje CBOjUM
rpahanuma. JIuie koje HUje yMHCAaHO Y MaTUYHY KHUTY poheHHUX He MoKe Ja J00uje OecIuiaTHy
3IPaBCTBEHY 3aIITUTY U YCIYT'e COIMjATHOT CTapama, He MOXe Ja OyJe YCBOjeHO, He MOXE Jia ce
VIIHIIE y IIKOJTY, 3aII0CIH, HE MOXE J1a JJOKaXKe CBOjY CTapOCT, OPOAMYHE BE3€ U JPKABJHAHCTBO,
HE MOXK€ JIa I1aca, 1a CTynu y Opak, 1a OTBOpH padyH y OaHIH, J1a TOCeyje HENOKPETHY HIMOBUHY
Y HE MOJKE J1a HAITyCTH 3E€MJbY.

Behuna Poma y mpakcu Hauiasu Ha BelMKe noTemkohe kaga ce o0OpaTu HaJIS)KHUM OpraHuMa ca
3aXTEBOM 32 HaKHAJHM YIIUC Yy MaTUYHY KUY POhEHMX, a pas3sio3u 3a TO JISKE Y HEMOCTOjamy
nponuca KOju OM MCKJbYYMBO pPEryiqucalii OBY MaTepHjy U y ABOCMHUCIEHOCTH MocTojehnx
Ipomuca, INTO JONPHUHOCH TACHMBHOCTH M CTAaJHOM TNpebalyBamy HAIJICKHOCTH OJHOCHO
OJroBOpHOCTH M3Mel)y oprana ynpase 1 Cyi0Ba.

[Topen Tora, xoJ opraHa BJIAacTH IOCTOjU CTPax OJ 3JIOYNOTpeOe CTUIAlkEM BHUIE HICHTUTETA,
YMECTO JIa ITOCTOjH CTPax O JHIa 03 HICHTUTETA Koja ce Halla3e Ha I(bUXOBOj TEPUTOPH]H.

6.2.1.AHanu3a nocTynka u3JaBama JMYHUX JOKyMEeHaTa

6.2.1.1.I1pBo npujaBsbrBamE

[IpBo mpujaBBUBaKE ce BPIIM O0OMYHO TpHU pohemy. Y ciayyajy na je aere poheHo y OOMHHIM,
OOJHWIIA M3/1aje OTITYCHY JIUCTY HOBOpoleHUeTa y K0joj ce YIUCyjy UMEHa POAHWTEJhba Ha OCHOBY
BbUXOBUX 3[[PABCTBEHUX KILMKUIA. POAMTEbM ca OTIYCHOM JIMCTOM OJj1a3e Yy OIIITUHCKU OpraH
TEpUTOpHje T/ je AeTe poheHo na Ou ce Aere MpUjaBWIIO Y MAaTUYHY KEBHUTY pol)eHHX ¥ MaTHUHY
KIBUTY JpkaBjbaHa. OINIITHHCKA OpraHW TOpeJ OTIIyCHE JIMCTe Tpake M Jpyra JOKYMEHTa:
yBEepemE O JPKABJHAHCTBY 3a 00a pOAUTEIba HE CTAapHje O IIECT MECEIH; M3BOJ W3 MaTH4YHE
KIbUTC BEHYaHUX WM U3BOJ U3 MaTHM4YHE KEUI'e POHEHUX aKO Cy POJIUTEIbH HEBEHUAHW; Bakehe
JIMYHE KapTe.

VYKOIMKO pOOUTEbH HEMAJy JOKYMEHTAa, a MajKka HeMa HM 3/IpaBCTBEHY KHMKHUILY MOCTYMHaK ce
3HaTHO oOTekaBa. bonHuMua oxbuja na OpUMH TPYIHUIY WIM Tpakd HOBall 3a IOpPObhaj.
Cnyx0eHuIM y ONIITHHU 0/101jajy YIUCHBAHE JIeTeTa U Tpake Ja poJAUTEIbU MIPETXOIHO 00e30ee
JOKYMEHTA.

YKOIMKO pOaUTEsbH HEMajy JTOKYMEHTa M HHCY YIHCAaHH Yy MaTHYHE KIbUTe MOTpPEeOHO je na
MOKpEHY MOCTYIAaK J0Ka3MBamka CBOI WAECHTUTA. MelyTuM, oHM He 0o0Hjajy caBeT Kako Ja pere
mpo0OJieM, a He TIOCTOjU HU jeMHCTBEHA MIpaKca 3a pelraBame OBor mpobiema. Ilpema wmany 13.
3akoHa o npxaBibaHcTBY Penyonuke Cpouje ("CnyxOenu rinacauk PC", 0p. 135/04) leT e poh et
mnn HaheHo Ha Teputopujunm Penybnumke Cpbwunje
poheweM CTUYe aKoO Cy MYy OGE@aAOPOAMDE /bd, PIeEBOAH .
ApXaB/baHCTBAa MKW ako | €YnphedceHe GpeVMeHYjd Badoa&dba H C T B

VYKONMKO ce ymuc MMeHa y MaTHYHY KEHUTY BPIIU TOCIE JBa Mecema oJ pohema MoTpeOHO je
OIIIITUHCKOM OpPTaHy TEPUTOPH]je T1Ie je AeTe pol)eHO MOAHETH: 3aXTEB CTPAHKE; U3BOJ] U3 MATHYHE
KIbATe BEHUAHHX 33 POJUTEIhE HM3/aT Mocje polema NeTera; yBepeme O IpKaB/HaHCTBY; KOIHje
JUYHUX Kapata W Joka3 o ymiuahenoj takcu. I[locrme ymucuBama JeTeTa y MaTHYHE KIbUTE,
POIUTEIBU Cy MYKHU Jla TpujaBe AeTeTy npeOuBaiuiuTe y MUHUCTApCTBY YHYTpPALIBUX MOCIIOBA.
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OBo npencraBsba Mpo0IeM 3a JIMIA KOja KHUBe Yy He(hOpMATHUOM HAceJbUMa M HE MOTY Ja JTOKaXy
JierajlaH OCHOB CTaHOBam-a KOjH MPEACTaB/ba YCIIOB 3a PHjaBy NMPeOHUBATHINTA.

6.2.1.2.IlpujaBa npebuBaMIITa

EBuzennuje npeOuBanuinTa, IPOMEHE ajapece cTaHa M OopaBuimTa TrpahaHa, BOAM ONIITHHCKU
opraH yHyTpaumux nociosa. [IpeduBanumre rpahana u mpomeHa ajgpece ctaHa eBHAECHTHpA CE Y
EBUJICHIM]H O U3aTUM JIMYHUM KapTama, KOje YjeJHO CITy)Ke Kao €BUJICHIIM]E PESOMBAITUIITA, HITH
ce 0 ToMe Boau ToceOHa eBujeHIMja. KOHTpoy y Be3W NMpHUMEHE MPOMKca O NMPHUjaBJbUBAKY H
0JljaBJbMBaBy MpeOuBanuinTa U OOpaBuiNTa rpah)aHa OJHOCHO IPHjaBJHUBAA MPOMEHE aJpece
CTaHa, BPIIIC OPTaHH YHYTPAIIUX ITOCIIOBA.

[Mpema 3akoHy o npujaBu npeOuBanMINTa U OOpaBuinTa rpahana, wian 5. 04, r pahaHuHa ¢
3aTHMTMN ga nNoKaxXe NAUYHY KapTy uAu Apyry wucanj|
her OB nMNoeHTUTET mnmn pgokKas3aTwn Apyre YnNHweHUL
oOAj aB/bUuBamwe.

[Tox apyrom ucmnpaBoM mojipazymeBa ce, HapO4UTO YroBOp O KOpullhewy cTaHa, BIACHUYKH JIUCT,
YyroBOp O MOACTaHAPCKOM OJTHOCY, M3jaBa MOIHOCHOIIA IPHUjaBe O HAMEPH J]a CTaJTHO KUBU Y MECTY
KOj€ je TIPHjaBHO Ka0 HOBO MPEOMBAIIUIITE.

6.2.1.3.JInuna kapta

JIuuHy KapTy u3Jaje Ha MPONUCaH HAYMH MHUHHMCTApCTBO HAIJIEKHO 3a YHYTPAIIHE IOCIOBE.
JInuHa KapTa ce u3Aaje Ha JIUYHM 3axTeB. [|pkaBpaHuH ctapuju of 16 roguHa )KMBOTA, KOJU MMa
npebuBanuire Ha Teputopuju Penyoiuke CpOuje nyxaH je Ja uMa JIn4Hy KapTy. [IpaBo Ha 1nuHy
KapTy uMa U apkaBjbaHuH PemyOnmke CpOuje crapuju of AeceT roauHa kuBoTa. JlmuHa kaprta
u3Jaje ce Ha MPOIUCAaHOM 00pacily y KOjU ce YHOCe MOJall O UMaolly Te MCIIpaBe: Mpe3uMe, UMe,
10, JIaH, MeceIl M ToJIMHa pol)ema, MeCcTo, OMIITUHA U JIpXKaBa pohema, JeIMHCTBEHU MaTUYHU OPO]
rpahaHa, 1aTyM M3/1aBama JMYHE KapTe ca POKOM HEHOI BaXKeHa, Ka0 U CIMKEe OMOMETPH]jCKUX
nojaTaka uMaoria ucrpase (pororpaduja, oTHCaK IPCTa U MOTIHC). Y3 3aXTEB 3a U3/1aBAHE JIMUHE
KapTe CTaB/ba C€ HAa YBHUJ paHUje M374ara JIMYHA KapTa, U3BOJ M3 MAaTHYHE KIbUTe pPOheHHX,
YBEPEHE O JIP’KaBJbAHCTBY U JIpYre UCIpPaBe U3 KOJUX CE MOTY YTBPAMTU HJIECHTUTET JIULIa KOME Ce
u3Jaje JIMYHa KapTa, OJHOCHO KOjuMa ce J0Kasyjy Mojalu W3 TOor 3axTeBa. HajmexHu opral je
OyXaH Ja u3[a JUYHy KapTy Y poKy on 15 naHa oa naHa NMOAHOULIEHA 3aXTe€Ba, a y XUTHUM
cllyyajeBUMa WM U3 JAPYTMX ONpaBAaHUX pasjora U y kpahem poky. ¥V wi. 29. u 30. 3akoHa o
JUYHO] KapTH TMPOMHUCAHO je Ja he ce Ka3HWUTU 3a MPEKpIlaj JIMIE KOje CYNpOTHO YTBpHEHO]
ITY’KHOCTH HeMa JIMYHY KapTy, Koje y oJpel)eHOM pOoKy He IOJHEece 3aXTEB 3a M3/1aBambe JMYHE
KapTe, KOje He HOCH JIMYHY KapTy a AYKHO je Ja MMa, Kao U y IPYI'HM CilydajeBUMa MPONHUCaHUM
3aKOHOM.
6.2.1.4. 3npaBcTBEHA KIHLHKHUIIA

[IpaBo Ha 31paBCTBEHY 3alITUTY OCTBApYje C€ HAa OCHOBY 3/IPaBCTBHE KILIDKHUIIE KOja MOpa OWUTH
OBEpeHa O] cTpaHe PemyOnMukor 3aBoja 3a 3ApPAaBCTBEHO OCHTypame. Y MPaKCH, yCTAaHOBE
3JIpaBCTBEHE 3aIITUTE TPaXKe Ha YBUJ OBEPEHY 31PABCTBEHY KILIKUITY, UMajyhu y BUTy YUELEHUILY
J1a je 3MpaBCTBEHA KILIKUIIA TOKYMEHT KOJOM C€ J0Ka3yje CBOJCTBO OCHUTYpaHWKa OJHOCHO J1a je
W3BpIIEHa yIjlaTa JONPHUHOCAa 3a 00aBE3HO 3[PABCTBEHO OCHUTYpame. 3ApaBCTBEHA 3alllTUTA
OCTBapyje ce mpemMa MeCTy NMpeOuBaIUIITa, OJHOCHO OOpaBHINTa OCUTypaHUKA.
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6.2.1.5. PagHa KibIoKALa

[TocenoBame pagHE KIHIDKUIE je HEONXOJHO 3a 3aCHHBAKE PaJHOT OJHOCA W 3a MPHjaBy y
Hanmonanunoj ciny»x6u 3a 3anonusaBame. [Ipema unany 5. [IpaBuiHuka o pagHoj KEUKUIM, 3aXTEB
3a U3/1aBa€ Pa/IHE KIMKULIE HE3AIIOCIEHO JIULE MOJHOCH HAJUIEKHOM OpraHy ONILTUHCKE yIIpaBe
IpeMa MeCTy HEroBOr MpeOHBAIMINTA, a 3allOCIeHU IIpeMa MECTY HEroBOI 3alociena.
JIOKyMEHTH KOjH Cy MOTPEOHH 3a U3/1aBahe pajiHe KIbWKHIIE CYy: 3aXTEB MONYH-EH Yy JBa MPUMEpKa
Ha TPOMUCAaHOM oOpacily He3amocieHU MOJHOCH Y ONIITUHU MpeMa MecTy MNpeOHBaIUIITA, a
3all0CJIEHH IIpEMa MECTY 3alloCiiela; pajHa KIMKHIA HENONyHhEeHa; JIMYHAa KapTa; J0Ka3 o
CTPY4YHO] CIIPEMU — OPUTHHAIL; YBEPEH-E O JP>KAaBJbAHCTBY.

IIpaBa koja ce 00e30ehyjy 3akoHOM O 3amolbaBalkby M OCHTYpamy 3a ClIyda] HE3aloCICHHUX
OJIHOCE CE€ Ha OHE KOjU Ce BOJE Ha eBUACHIMjU He3amocieHux. C o03upoM Ha TO na y
He(OpMAITHUM POMCKHM HacesbuMa, POMU He MOry ja mpujaBe npeOuBajIuiTe 300T HEIeralHOT
OCHOBa CTaHOBama, OHM HE MOTY HU Jia ce mpujaBe HammoHamHO] ciayxOu 3a 3amolubaBame H
OCTBape MpaBa Kao He3arocICHa JINIA.

6.2.1.6. Iloctynak 0OHOBE U HAaKHAIHOT yIHUCA Y MAaTUYHE KEHLUTE

VY ciydajeBuma Kaja JMIla HUCY HUKaJa yIHCaHA y MATUYHE KIHbUTE WIM CYy MaTHYHE KHbUTE
VHHUIITEHE WIM HECTalle, OTPEOHO je MOKPEHYTH MOCTYNaK HAaKHAIHOT WM OOHOBE YyNHCa Y
MaTHYHE KIbHTe, OJJHOCHO IOCTYIaK yTBphHBama ynmbeHnIa pol)emba, CMpTH U BeHYamha. Y TaKBHM
CllydajeBMMa, KajJa Cce JIMIa cama o0pare 3a MOMOh OpraHMMa YIpaBe HaJICKHUM 33 Boheme
MaTMYHUX KHUra He a00ujajy aaekBaraH caseT. Ilpu Tome, y PenyOmuumu CpbOuju He mocroju
yjeHaueHa Ipakca ¥ TyMadere Kako OpraHa yrpaBe Tako U CYIACKHX OpraHa.

CraBoBU CyJICKHX U OpraHa yIpaBe Y Be3H ca YTBphuBameM unmb-eHHIIE pol)ema, CMPTH U BEHYAbA
ce pasnmukyjy mo cienchum muramuma: [la mu ce oBe ymMmeHHIE YTBPhYjy y CYACKOM WM
yrpaBHOM mocTynky? Jla JM ce OBe UYMIbCHHIIE YTBPhYjy y BaHIMAPHUYHOM WJIM HNapHUYHOM
noctynky? Jla nmu ce MecHa HaJUIeKHOCT cyaoBa yBphyje mpema MecTy OOpaBMIITa WM MECTY
MpeOnBATHUIITA PACEJbEHUX JTUA?

6.3. IlocTojehe n nocagammbe HHUOHMjaTHBE

MuHHCTapCTBO 3a JAp)KaBHY YIpaBy W JIOKAJIHY CaMOyIpaBy HM3Hajio j€ BHIIE HHCTPYKIHja O
OpraHu3al|j| 110CJI0BA U HAUMHY pajJia MMaolla jJaBHUX oBjlauhema y BplIekhY MOBEPEHUX MTOCIOBA
MaTHYHHUX KEBHTa, IIPE CBUX OHE KOj€ C€ OJIHOCE Ha HAKHAJIHU YIHC YHECHUIE PO)erha y MaTHYHE
KibUre poheHuX M Jajo U MUILBEHE Y BE3U ca CHpoBohemeM MOCTyNKa 3a Jakiie U Opxe
OCTBapHBam€ Mpaa rpahana y oBoj obnactu. JloHomemem 3aKoHa O JOMyHH 3aKOHA O MAaTUYHUM
kiurama (,,Ciyx6enn rmacauk PC®, 6poj 57/03) u moBepaBameM IMOCIOBa Bohema MATHYHHX
KIbUTa 3a onmTrHe ca mojapy4dja Kocora u Mertoxuje opranuma yrnpase rpaga Huma, Kparyjesna,
Kpamesa, Kpymesna, Jarogune, JleckoBua n Bpama, omoryheHo je ocraBpuBame mpaBa rpahaHa
y OBOj 00JIaCTH KOjJU Cy yIHUCaHU y NMpeaMETHE KibUTe (IIPe CBera MHTEPHO pacesbeHuM Junuma). 1
Jlajbe je y TOKYy IMOCTyNak OOHOBE ymHca OJAroBopajyhux 4MmeHHUIla y YHUINTEHE WM HecTaie
MaTHYHE KibHTe po)eHNX, MaTHYHE KIbUTe BEeHYAHUX W MAaTHYHE KIbHUT€ YMPIIUX ca OBOT MOJpYyYja.

VY okxBUpYy pernoHaigHor mporpama ,Ilogpmika PoMmuma u MapruHann3oBaHUM TpylaMa 3arajgHor
bankana®, Bucoku Komecapujar YH 3a uzbernuue y PenyOaumu CpOuju peanusyje npojexar yuju
je Wb YIHC Yy MaTU4YHE KbHre pol)eHux, kao u oMmoryhasame 100ujama TUYHUX TOKyMeHaTa Kpo3
npyxame OecruiatHe npaBHe nomohu. Bucoxku Komecapujar 3a uzbermmue YH, Beh myxu Hu3
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roauHa (UHaHCHpa yApYyXema rpahjana koje pacesbeHUM JMIUMa U usbernuunama y PemyOmunu
CpOuju noMaxxy IpHJIMKOM prOaBibama JINYHUX TOKYMEHATA.

6.4. IIpenopyke 3a 1a/by aKumjy

- JloHomeme U3MeHa U JO0IyHa MOCEOHUX 3aKOHA KOju he OlakIIaTy ynuc YumbeHuIle pohema y
MaTUYHY KEbUTY POHECHHUX .

- YHudopmucaTH TOCTyName OpraHa YOpaBe y MOCTYNIIMMa HAKHATHOT YyNHCAa y MAaTUYHY
KIbUTY pOhEeHUX JOHOIICHeM HWHCTPYKIHMja WM MpHPYYHHKA INTO OM WM omoryhmio
CrpoBOher-€ OBUX MOCTYyINaKa Ha e(pUKACHUJU HAYHH.

- OpraHu3oBaTd PEIOBHY CTPY4YHY OOYKY 3allOCIICHUX Y HA/UICKHHM OpTraHMMa W W3BPIIATH
IBUXOBY CEH3MOMIM3AIN]y 3a ToTpede u mpodiieme PoMa kKoju HUCY yIIHCAaHU Y MATUYHE KEbUTE
pohenux.

- (OO0e3beheme mpujaBe MpeOMBAIUIITA OJHOCHO OOpaBHINTA 3a JKMIAa O€3 JICTATHOT OCHOBA
CTaHOBabA.

- PenyOnmyku m ommTHHCKM OpraHu Tpeba Ja Tpake peliema Kako OW I0jeHOCTABMIA U
OJIaKIIAM TIPOIEeIype peryiucama craTyca Heynucanux Poma m Poma 0e3 mmune kapre,
MOCEOHO OHUX KOjH JKUBE Y He(hOPMaITHUM POMCKUM HaceJbHMA.

- CnyxOeHuKe oOpraHa jeIWHUIIA JIOKAJIHE caMmoympaBe Tpeba yIo3HaTH ca TOCEOHUM
npoOyieMrMa ca KojuMa ce cyodarajy Pomu, kao u ca MogauTeTIMa Kako UM Mory rmomohu aa
no0ujy nmoTpedHa JOKyMEHTA.

- VBectu MoOwiiHE ekurie (NPEICTaBHUIM OpraHa jeIWHUIA JIOKAJTHE CaMOyIlpaBe, IMOJHIN]E,
MPEJICTAaBHUIIM POMCKE 3ajeIHHIIe) Koje OM MMare 3aJaTak Ja YIWINy JUla Koja TO HHUCY
YUHMHUJIA IPUIMKOM polema.

- Jenunuue nokanHe camoympase Tpeba Ja 3anouubaBajy PoMme koju Mory OuTH crioHa uzMely
Poma koju )xuBe y HacesbuMa M HaJUIEKHUX OpraHa jeIMHUIIA JOKAJIHE CaMOYIIpaBe.

- Tlokpenytu kamnamy noJu3ama cBeCTH Kako 01 ce Pomu yno3HaiM ca CBOJUM IIpaBUMA, alli U
rpahaHckuM JykHOCTHMMa. Pomu Tpeba Aa cTekHY MOTpeOHE BEIITHHE 3a pPEellaBamke OBOI
npobJemMa 1 /1a TO 3Hame IPEHOCE Ha POMCKY 3ajeIHUILY.

- VYapyxkema rpahaHa xoja mpyXkajy MpaBHE CaBETe YIPOKEHUM W MaprHHAIM30BAHUM Tpyrama
(moceGHO pacesbeHMM JIMIMMa, MOBpaTHULMMA IO peagMHucHju) Tpebda TMOACTUIATH MU
¢buHaHCHpaTH Na MoMaxy PoMuMma y CBHM mpolienypama y BE3H Ca PeryJHCameM HHXOBOT
craryca. I oHe came Tpeba na Oyny akTHBHMje M Ja CTBapajy mporpaMe 3a OaBibeme
npobremuma Poma y HacesbuMa, ykIJbydyjyhu 1 M30JI0BaHa.

6.5. IlpuopureTn

- Jlonmymena ypenba o yrBphuBamy KyhHuUX OpojeBa, O3HadaBamy 3rpaja OpojeBumMa U
O3HAYaBaWy Ha3MBa HACEJLEHUX MECTA, YIHUIA U TPTrOBa.
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7. ConujaTHO OCHTYpam-e M COLMjaJIHA 3aIUTHTA

7.1. I[IpaBHM OKBUP

7.1.1. MehyHnapoiau ipaBHH OKBHP

Melhynapoaau npaBHU OKBHpP Yy OBOj oOjactu yuHe [10 B € Jba 0] OCHOBHMUM
MehyHapoaoHNW H@GMAOKWUM, €eKOUUN] aTHUM 7 KYNTYPpPH
KOHBEeHULMW] a 0 yKkupgawy CBUX 06IMKA pacHe JgUCK

NMONUTMUYK UM KDHaBBRHMa ] a 0 0 dchyppemeny cf, fofice 3aROHH O
buHaHCHpaWky JIOKATHUX CaMOYIpaBa U OYIIETCKOM CHCTEMY KOjU Cy JIOKQJIHHUM CaMoylpaBaMa
obe30emmin  yciaoBe 3a o0e30ehuBame cpeicraBa MOTPEOHUX 3a 3aJI0BOJHABAKGE COIM]ATHO
3alITUTUHHUX MOTpeba rpalaHa U3 HAAJICKHOCTH jeIMHHIIA JIOKAJHE CaMOyTIpaBe.

7.1.2. HauvoHanHU IIpaBHU OKBUP

[Ipema Y ¢ T g Benyonuka Cpbuja je neduHucaHa kao JeMOKpaTCKa Jp)KaBa CBUX rpahaHa xoju y
0] JKHMBE, 3aCHOBaHa Ha ciio0o/aMa W IpaBrMa YOBEKa W TrpaljaHnHa, HAa BIIAJAaBUHU TpaBa U Ha
couujanHoj npaBau (wian 1.). Ycras npenusupa J1a, myTeM 00aBe3HOT OCUTYpamba U MpeMa 3aK0HY,
3arocieHa auna o6e30ehyjy ceOu MeAMIIMHCKY HETYy | JIpyra MpaBa y cirydajy 0onecTtH, TpyaHohe,
nopohaja, cMamemha WK TYOUTKa CIIOCOOHOCTH 3a pajl, He3alOCICHOCTH, CTApOCTH, a WIAHOBUMA
CBOjUX TIOPOJUIIA, MPABO HA MEAMIIMHCKY HETy, TOPOJWYHE TICH3Wje W JApyra IpaBa Koja
MPOUCTUYY M3 COIUjATHOT OCUTypamba.

Couujaano ocurypame je 1e(pUHUCAHO CBUM 3aKOHHMMa KOjU C€ IO Cajpikajy OJHOCEe Ha IpaBa
rpahaHa y o0JIaCTH COIMjaJTHOT OCHT'ypama W COLMjaHe CUTypHOCTH. Tocy 3a K O H O

n

7
F

couwu

3aWwTmNTM U o0b6Be3zbehewy COULWU] aNACEH3IUNYICKDPWMB anwmpmac

ocurypamy, 3aKoH 0 PUHaAaHCWN] CKO| noagpuwuywu

no

ocurypamwy, MopoAaguMUYHM 3 akK 0 H [Iporfagukca@ritjanHor odHIypansa /1 H O |

y PenyOimum CpOuju cy ctapocHa NeH3Hja, MHBAMACKA MIEH3H1ja, TOPOANYHA NICH3Mja U HAaKHA/Ia y
CITy4ajy He3amoCIeHOCTH.

Cajanimy CHCTEM COIMjajiHe 3alTUTe MounBaHa 3 @ K OHY O CO UMW j afNlHO),|
couwnj anHe CWUT Y plpapa ¢ TomujanHg salyTaTH & COIMjaHO] CUTYPHOCTH Yy
CMMCIIY OBOT 3aKOHa CY:

- MarepujaiHo 06e30eheme;

- JojAartak 3a moMoh u Hery apyror JuIa,

- momoh 3a ocrioco0JbaBame 3a paj;

- nomoh y kyhu;

- JHEBHU OOpaBak;

- CMEIITaj Y yCTAaHOBY WJIM CMEIITa] Y APYTY MOPOIUILY;

- yCIyTe COIMjalTHOT paja,

- ompema KOPHCHHKA 3a CMEIIITa] Y YCTAHOBY COIMjaTHE 3allTUTE WU APYTY MOPOAUILY U

- jJelHOKpaTHe momohu.

[IpaBa Ha w™martepujamiHo o00e30eheme, momarak 3a momoh W Hery Jpyror Jimia, momoh 3a
ocroco0JbaBame 3a pajl, CMEIITa] Y YCTAHOBY COLMjalIHE 3aLITUTE WM APYTY MOPOAUILY U yCIyTe
COIMjATHOT pajia y BpIIEHY jaBHUX OBJaIIhema MOBEPEHUX OBHUM 3aKOHOM MPEACTaBIbajy IpaBa
OJ1 OIIUTET HHTEepeca U 0 BUXOBOM 00e30ehuBamy ctapa ce Penyonuka CpOuja. O o6e36ehuBamy
npaBa Ha nomoh y kyhu, nHEBHOM OOpaBKy, NMPUBPEMEHOM CMEIITA]y y NPUXBATWIMILTE U
MIPUXBATHY CTAHUILY, OIIPEMH KOPHCHUKA 33 CMEILTA] Y YCTaHOBaMa COILMjaIHE 3aIUTUTE WIH APYTY
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MOPOUILY, Ka0 ¥ JPYTUM yclyrama COLUjaJIHOT pajia, cTapa ce jeJUHMIIA JIOKAJTHE cCaMOyIIpaBe, y
CKJIaJy Ca OBUM 3aKOHOM.

JenuHMIIa JTOKATHE camMOyIipaBe MOJYKE CBOJUM OJUTyKama yTBphHHMBaTH M Jpyra mpaBa y o0jacTu
colyjaiHe 3amrtuTe, Behn o6uM mpaBa o oOMMa npaBa yTBpHEHUX OBUM 3aKOHOM H IOBOJbHU)E
YCIIOBE 3a EBbHUXOBO OCTBAPHBAME,KA0 W JIPYre OOJIMKE COIUjalIHE 3alTHTE aKO je MPETXOJHO, Y
cBOM Oymyery, 3a To o0e30emuna cpenctBa. Takohe, jequHUIIA JIOKATHE CaMOYIPaBe MOXKE
o0e36ehuBatu u apyra npasa rpaljana, KpeupaTu CBOje COLMjalIHE IMporpaMe u GopMUpaTH Teia 3a
pa3marpame COLMjaTHUX MMUTamba U3 leHe HAIJICKHOCTH.

MarepujanHa agaBama mpeasulleHa cy 3a rpahane koju 300r HE3aNOCICHOCTH OJHOCHO
MPUBpPEMEHE WJIM TpajHE HECTIOCOOHOCTH 3a pajJ HHCY y MOryhHOcTH na 06e30eme cpeiacTBa 3a
xuBOT. [IpaBo Ha MarepujaiHO 00e30eheme mopoauile mpuIaa MojeuHIIIMa U OpOoIUIlamMa Yrju
j€ YKYITHM MECEYHM IPUXOJ HCIOJ IIeH3yca YTBpPHEHOr 3aKOHOM 3a onapeheHm Opoj wiaHOBa
noMahWHCTBa, a KOju ce yTBplyje KBapTaIHO MMpeMa KpeTambuMa y MPUBPEAH. Y CBOjeHE U3MEHE U
nomnyHe oBor 3akoHa u3 2005. rogune 00e30enuse cy 60Jbe MapKHUpame COIUjaliHe IPOoOIeMaTHKE
u 0oy TIOKPHUBEHOCT COIMjalTHO yrposkeHUX mopomuma. ComnujasHa 3amTHTa y BHIY
MatepujanHor obe3behema ¢uHaHcupa ce u3 Oynera PenyOmuke CpOuje u ocTtBapyje MHpeKo
IIEHTapa 3a COIMjaTHU PaJl, a MaJIH JIco JaBama 00e30elyjy jeIMHuUIIe JTOKaTHE CAaMOYIIPaBe Y BUAY
J0JIaTKa Ha CTAJIHY HOBYaHy oMoh.

M3nBajama 3a conujaany 3amruty y Penyomunu CpOuju 3Ha4ajHO Cy HMXKA HErO y JPYTruUM
3emsbama y peruony. [loTpomma 3a MarepujaiHy nomoh mopoaumu u3Hocuia je 2005. rogune y
PenyOnum Cp6uju 0,14% B/l[1-a. 3a ciuune mporpame Xpsarcka tpomu 0,26%, CroBeHuja
0,6%, a Byrapcka 0,29% B/II1-a.

Jenmuuune nokanHe camoymnpase y Peryonmuiu Cpouju cy 2004. ronuHe yriiaBHOM H3/Bajasie Mamke
on 2% cBor Oyliera 3a COIMjaJIHy 3alITUTYy, a caMO TpehuHa o] BUX U3 CBOT Oyyera H3/]Baja U
CpelncTBa 3a XyMaHUTapHy IMOMOh W ciM4YHE BpcTe MoMohum (moMoh 3a HabaBKy OCHOBHHX
KUBOTHMX HAMHpHUIA, HA0ABKy OrpeBa, Ha0aBKy IIKOJCKOT MpuOopa 3a CHUPOMAIIHY eIy,
HapOJIHE KyXUIHE).

7.2. Onuc crama

Jlocananime akTUBHOCTH Yy 00JacTH 3amiTTe W WHTerpanuje Poma onBujane cy ce 0e3
CHUCTEMAaTCKOT M KOOPAMHHUPAHOT TMPHUCTyHa OJi CTPaHE HAUIKHUX MHUHHUCTApCTaBa U JPYTHX
IpKaBHHUX OpraHa M y3 HEJIOBOJbHY Capajiiby ca MHCTUTYIIMjaMa jeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe.

Benuko orpanuueme y ¢opMmynMcamy M IUIAHUpamky AaKTUBHOCTM Ha UHTerpauuju Poma
Mpe/icTaB/ba TO LITO HE MTOCTOj€ MPELU3HU Moalu 0 0pojy u cTpykTypu Poma, o creneny muxose
YIPOXKEHOCTH, OJTHOCHO O FbUXOBOM MMOBHHCKOM, 0Opa30BHOM U 37paBCTBEHOM CTaTycCy, Kao U O
JIpYTrUM 3HA4YajHUM TMoka3zaresbuma. PoMcka mormynanuja HHMje XOMOTeHa Y CMHCIY MoTpeda 3a
JPYIITBEHOM MHTEPBEHIIMjOM, Ta Cy OBE MOTpede yCIOBJbEHE CTENEHOM 00pa3oBama, CTApOCHOM
CTPYKTYpPOM, 3/IpaBCTBEHUM CTamkEM, MIOJIOM, OpojeM Jelle U MHOTUM JApyruM (aKkTopuMma.

Pomu umne 5% on ykynHe nomynaumje y PenmyOmumu CpOuju. OHM Cy MapruHaiu30BaHU U
NPEJCTaBJbajy HajCHPOMAIIHUjU Jeo cTaHoBHHUINTBA. On ykymHor Opoja Poma, camo je 27,2%
€KOHOMCKH aKTHBHO, a CTOIIAa HE3allOCJIEHOCTH j€ YEeTUPH IyTa Beha Hero y Oomiiroj momyJialuju.
PoMCKO CTaHOBHMILITBO je€ Yak JeceT IyTa CHpOMAIlHHUje Of omiure nomyianuje (6% mnpema
60,5%).
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HctpaxuBame CBeTcke OaHke mokasyje fa cy y Pemyomumm CpOuju cMpOMaImTBO M BHIIECTPYKA
JETpUBaIfja M3Pa3UTO KOHIEHTPUCAHU y poMckoj mnomynanuju. CupomamrTBo Poma je
BUIICIUMEH3HOHATHO U YUHE I'a MaTepUjaJIHO CHPOMAILITBO U PA3IUYUTH OOJHUIM JCTIPUBAIIM]je
(cupomarutBo y moriieny oOpa3oBama, 37paBiba, CTaMOCHUX INPWIMKA W 3arolubaBama). OBH
WHIMKATOPH CHPOMAIITBA OCJIMKaBajy JApaMaTW4YHE JMMEH3Hje CHpPOMAITBA U COLHMjaHe
uckspydeHoct Behune Poma. CupomamrBo ce, HaXanocT, IPEHOCH ca TeHepaluje Ha TeHepanujy
U TIpeNia3y y XpOHUYHO cupoMaiuTBo. Curyanuja y kojoj Behuna Poma y Peny6munum Cpouju xuBu
MpeACTaB/ba KOMOWHAIIN]Y COIMjaTHE HCKJbYYCHOCTH, JETPUBAIIM]je U eKCIUIoaTaIu]je.

Crona mopranuTera poMcke jerie Miahe ol meT roavHa TpU je myTa Beha o4 HalUMOHAITHOT
mpoceka, a 4ak 20% pomcke aene je ciabor 3apaBiba (y omHocy Ha 7% Jerie W3 OIIITE
nomnysaiyje). Oko 68% poMCKUX MOpOaUIia CyouyaBa ce ca rialjy.

Camo 5,6% Poma je 2003. romune mobujano crapocHy mneH3wjy. Mamo Poma je dopmanHO
3aI0CJIEHO U 300T TOra M3y3eTHO Malld Opoj HUX KOPHUCTH COIMjalIHO OCUTYpamme (CTapOCHE WM
WHBAJHUJICKE IICH3H]C).

Behuna Poma je perucrpoBana y eBuaeHuuju Hanmonanne ciyx0e 3a 3amonubaBame, Ipe CBera
300T OCTBapuBama IpaBa 10 OCHOBY HE3allOCICHOCTH, a HE W3 yBepema Ja Ou MOTiaH JOOUTH
nmoHyy 3a mocao. OBakBa CHTyallljanpecTaBba MocIeIuIly YnmbeHunle a1a sehuna Poma npunana
KaTeropuju HEKBaIM(UKOBAHUX U HUCKOKBATM(UKOBAHUX pAaJHUKA, KOJU Cy HajOpPOJHUU Y
SBUICHIIM]HM HE3aIOCICHUX JINIA ¥ HajTy’Ke YeKajy Ha 3aIociiehe (10 HEKOJIIMKO TOJIMHA).

Behuna Poma 3aBucu on mpuxoaa u3 cMBe eKOHOMUjE y uMjeM JlaHy Pomu 3ay3mmajy mocneame
MecTto. JlasbuM mpecTpykTypupameM HedopmanHe y hopMaiHy eKoHOMH]Y, PoMu Mory musryoutu
MOHAKO CKPOMHE M3BOpPE MPUX0/1a U3 OBOT CEKTOpa.

CouujanHy 3amITUTY y 00JIMKY MarepujaiaHe noMmohu npumuio je oko 80% MocTo CHpOMAIIHUX
pomckux nomahuucraBa. Oko 16% cupomamaux Poma He 100HMja HUKAKBY COIUjaTHY TOMON, TIpe
CBera, M3 pasjiora LTO Cy IIEH3yCH 3a OCTBapuBame nomMohu Beoma omTpH. [NaBHH 00IHK
collMjajiHE TOMOhM Koju couujanHo yrpoxeHu Pomu Hajuemthe mpumajy, jecte Ma T € P U
06e306ehetrwe (MOID pr oy bk Lpen3yje Mpeko MHUHUCTAPCTBA paja U COIHjaTHe
MOJTUTHKE OJTHOCHO HAJIS)KHOT IIEHTPA 3a COLMjATHU Pajl.

j ant

Ilpemva 3a K OOHY MW 3 MeHamMma n JonyHaMa 3akKoHa oakwyouw

couunj anHe c¢unr yRe0H omie usrop MOfla f fe1uHCTBEH 3a ey TEPUTOPH]Y
PenyOnuke Cpobuje. IIpaBo na MOII je 2005. ronuHe, y ckjiaay ca HOBUM 3aKOHOM, 3a PajHO
CIocoOHe KOPUCHUKE OTPaHUYEHO Ha JIEBET MECEIH Y KaJleH1apCKOj TOANHHU.

Mapa He ocToje 3BaHMYHM CTaTUCTHUYKU MOJalM, HeKe JIOKAJIHE CTy/IMje YKa3yjy Ha TO Jia OCTOjU
onpehen 6poj POMCKHUX MOPOJUIIA YU JETUHU U3BOP CTATHHX MPUXOJa MPEACTaB/ba COLMjaIHA
nomoh. UnmeHNIa je 1a U3HOC COLMjaHUX JlaBama 3a CBE CUpOMaIllHe rpaljaHe HUje y CKiIajy ca
norpedama — OH M3HOCU caMo 4% moTrpourmke cupoMamHux. CouujanHa 3amtuta y Penmy6nunum
CpOuju umak cmpedyaBa ga cupomamitBo Poma m jame pacre (mpema mpolieHama, 0e3 OBaKO
OpraHM30BaHe COIMjajIHEe 3aIITUTe cUpoMaiiTBo Poma ckoumio 6u Ha 73%). [TocToje u 3HauajHa
OrpaHUYEa y TMPHUCTYIY pPOMCKUX MOpojauia couujanHuMm Oenepunujama. Camo je 73%
CHUpOMAIIIHUX POMCKHX JomahuHcTaBa, koja cy ce 2003. rogune npujasuia 3a MOII u gobuno Ty
momoh, mTo je y Hecknaay ca 94% oHUX Koju cy JOOUIH JeUuju T0AaTaK.

KopucHunu ykasyjy Ha TO Ja Cy YIJIaBHOM HEMH(POPMHCAHU O KpUTEpHjyMUMa 3a J00ujame
MOII-a, na cy kputeprjymMu KOMIUTMKOBAHH, J1a j€ ToTpedaH MpeBeIuku Opoj TOKyMeHaTa, Kao he
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Ia noctoje popMaaHu U HeOopMallHU TPOIIKOBU. MHOTH O]l OHMX KojuMa je momoh morpeOHa He
3Hajy KoMe Tpeba ma ce obpate 3a mH(DOpMaIje ma ce, Kajga ce paau o npaBy Ha ctuname MOII-a
U IpoueaypH, Hajuemhe ociamajy Ha HHpopManuje Apyrux KOPUCHHUKA.

[IpouieHe O HajyrpOKCHHUjUM KaTeropvjaMa Ha JIOKAIHOM HHUBOY JEIMMHYHO C€ 3aCHUBAjy Ha
MOCTOjamy 3axTeBa yrpokeHux rpahana. OBo moceOHO ykasyje Ha 3Ha4a] MH(OOPMHUCAHOCTH O
MoCcTojamy oApeheHnx mpasa.

[Ipema HanazuMa AHKeTE O )KMBOTHOM CTaHJapy CTaHOBHUINTBA, 0sin3y 40% cupomainHux (OHUX
KOJH C€ HaJla3e MCIO/I JJMHU]jE CHPOMAIIITBA) HE MPUMa MaTepHjaTHo 00e30eheme HUTH apyre BPCTe
noMohn HamemeHe CHpOMAIlHUMa, jep HUCY MH(OPMHUCAHU O MOCTOjalby THX IMporpama Hid He
nocenyjy morpedHy JOKyMEHTanujy (HIp. JUYHY KapTy, M3BOAE M3 MAaTHYHUX KIbHra 3a Jemy,
MOTBPJC O LIKOJOBamY Jele, NMpHjaBe MpeOHuBaNuIiTa 3a 4WiaHoBe jaomahuHcTBa MTA.). Ilopex
HEMH(OPMHCAHOCTH M HEMOCEI0Bakha IMYHUX JOKYMEHATa, IPENpPEKe Y OCTBAPUBAY COIIMjAITHUX
OeHnedpuija MpPeACTaB/bajy KOMIUIMKOBAaHA aJAMHUHUCTPATHBHA NpOIEAypa U  TOCTOjarbe
npenpacyfa. Y HEKMM cIy4yajeBUMa KOPUCHHIM He pa3yMejy uHpopMaldje Koje nodujajy y
HEHTPUMA 3a COLHMjaTHM paj 3aTO IITO Cy HEMUCMEHU WJIM 3aTO LITO HE TOBOpE JA0OpPO CPIICKH
JE3HK.

ComjanHom 3amtutoM oOyxBaheH je Bemuku Opoj poMmMckux ngomahMHCTaBa Koja KUBE Y
HacesbuMa (0ko 79%). Maxo je y oHOCY Ha OnmuTy momyianujy oOyxBaT poMcKux apomahuHcTaBa
COLIMjaTHUM JaBambuMa Behu, OHa y 3HATHO MamOj] MEpH NPUMajy JaBamkba M3 COLHUjaTHOT
ocurypama. CTerneH CUpOMaIlITBa jé TOIMKO M3Pa3UT Ja CaAallibd 00MM MaTepHjaIHUX JaBama,
Kao HU 3a JApyre cupomaiiHe rpahane, OuurieJHo HUje TOBOJbAH.

7.3. IlocTojehe u nocagamimbe HHULMjaTHBE

YCTtTpaTtermj n pasB ol @aMusrOrapirga pagh H @UBIACLITIMIHKES, HABOIHU
ce na epuKacaH CHCTEM COIMjajiHe 3amThTe Tpeda 1a oAroBopu Ha morpede rpaljaHa y HOBUM
OKOJJHOCTMMAa M Jia TOoJp)kaBa pamHMBe M MaprHHAJIM30BaHE IMOjEAMHIIE M Tpyle Kojuma je
HEONXOJIHA OpraHM30BaHa MOMOh 3ajeHUIle U JApKaBe, Kao W TpahaHe KOjU HHUCY Yy CTamy Ja
yuemheM y eKOHOMCKO] aKTUBHOCTH 00e30€e]1e CBOjy €r3UCTeHIIH]Y.

JIp>kaBa akTUBHO TIPOMOBHIIIE COIIMjATHY KOXE3Hjy OCTBapHBambeM ciefehix KOHKPETHHX [UJbEBa:
- TapaHTOBambE aJICKBATHOT HUBOA COIUjaTHE 3aIlTHTE;
- o0e30ehuBame 3alITUTE HajpalbUBHjUX JAPYIITBEHUX IPyTa,;
- npomouyja jegHakux MoryhHoctu rpahana;
- 3a0paHa COIMjaTHOT HCKJbYy4YHBamkba U IUCKPUMHUHAI]E U
- eBpOIICKa capa/iba y IPoleCuMa MUTPAIlije CTAHOBHUIITBA.

EdukacHa conujanna 3amruTa mojapasymeBa: 1) pa3Boj mporpama KOju CIpedaBajy HacTaHaK U
TeHEepalfjCKU MPEHOC COLMjaHUX Mmpoliema; 2) Mepe, yCIyre U aKTHUBHOCTH KOje Cy MoceOHO
yCMEpeHe Ha TIOje[MHIA, TOPOJAWIE Yy pPHU3UKY W MaprHHAIM30BaHE Tpyle, Ha HUXOBO
0croco0JbaBame 3a MPOAYKTUBAH KUBOT Yy 3aj€AHUIM, OJATOBOPHO POJUTEIHCTBO M CIIPEUABAHE
3aBUCHOCTH O] COLIMjAJIHUX CIIYOW, Kao U 3) Mepe, ycayre U akTUBHOCTH 3a Tpylie Kojuma je
notpeOHa moceOHa mojpiika (gena 0e3 pOIUTECKOT CTapama, Jiella y CyKoOy ca 3aKOHOM,
OJIpaciiv U CTapH KOJU HUCY CIIOCOOHM 3a CaMOCTaJIaH UBOT, 0C00€ ca MHBATUAUTETOM H JEIa U
OJIpaciil XKPTBE HACHUJba, 3aHEMapHBarha U EKCILUIOATaIHje).

On 2003. ronune u3 donja 3a conujanHe HHOBaIMje MUHUCTApCTBA pajia U COLMjaTHE MOJIUTUKE
noaprkaBa ce oapehen 6poj mpojekara Koju Kao WJb UMajy yHarpehuBame mosoxaja Poma kpo3
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MapTHEPCTBO yApYXewma rpahaHa U MHCTUTYIMja Ha JIOKATHOM HUBOY. OBH NPOJEKTH JOHETH CY
KOpPHCHAa HCKYCTBa y IpYXKamy IOJAPIIKE HHOBATHBHHM YycClIyrama y Capailmd ca JOKATHHM
3ajeJHHIIaMa, ajli U J1aJbe TIOCTOjU MPOOJIEM HHXOBE OJIP>KUBOCTH.

VY Peny6numu CpOuju je peructpoBano oko 200 poMmckux yrapyxema rpahana. Mehytum, Tex
HEKOJIMKO HHX HCITyHaBa MpoQecHoHaNIHe CTaHAap/e COLMjaIHOT paja Koju Ou uM oMoryhmim na
MIOCTaHy PABHOIIPABHU MapTHEPH Y MIPYKakby COLMjaTHUX YCIIyra JOKAIHUM 3ajeHUIaMa.

MunucrapcTBo paga u couujanHe nonutuke y 2008, roguHuM (QuaHHCHpANO je aHTaKOBambe
pPOMCKHX KoopauHaTopa y 20 jeauHuIa JOKaJHEe caMoyrpase, koje he HacTaBuTH (QuHaHCHpambe
OBUX KOOpHUIMHATOPA, y IUJbY CTBapama YcCJoBa 3a yHamnpehuBame MojoXaja W COIUjaJIHe
uHkinysuje Poma y nokanny 3ajennunyy. OBy akTUBHOCT je HEOIXOJHO HACTaBUTH U y APYIHM
JIOKAJTHUM 3ajeJHHIIaMa Y KOJUMa JKMBHU 3Ha4ajaH OpOj pOMCKOT CTAHOBHUINITBA.

7.4. [Ipenopyke 3a 1a/by akuujy

- Tpeba maeHTH(UKOBATH HAjYIPOKEHH]E HEIOBE POMCKE MOMyJalnuje ¥ YTBPAUTH XHTHOCT
BUXOBUX NOTpeoda.

- Tpeba o006e30emutu  00JBY JOCTYMHOCT mocTojehmx  ycimyra comujamHe — 3aliTHTE
(mojeHOCTaBUTH MPOLENYpY MOJHOLIEHA JOKyMEHaTa) U nmodospiiaTti nHpopmucanoct Poma
0 HAYMHY OCTBapHBama OBHX IIPaBa.

- CpeamopouHo, J0K ce He (OopMHpajy BUCOKOKBAIU(HUKOBAHM POMCKH KaJpoBH, Tpeda
MOJpKaTH yBOhEmEe pPOMCKHX 3acCTyHHMKA, AaCHUCTeHaTa, KOOPAMHATOpa, MeIHjaropa W3
JIOKAJTHUX POMCKUX yIpyXKema rpahana (Wi mojenHana U3 JOKATHUX POMCKHUX 3ajC[HHUIA).
Takobhe, Tpeda nepmHUCaTH BHUXOB MaHIAT U U3PAAUTH IPOTpaMe 0OyKe.

- Y MuHucTtapcTBY pajia ¥ colyjajiHe MOoJIUTUKEe Tpeba 3anocautu Poma caBeTHHKa 3a porpame
yHanpehuBama nonoxaja Poma.

- ¥V ynpaBHe of00pe 1ieHTapa 3a CoLjajiHu paja Tpeda ykibyuutu Pome.

- Pomkxume Tpeba moacTumaTH Oa pajge Kao 3acTYIHHIE, ACHUCTEHTKUEbE, MEIHjaTOpKe H
couyjanne pagaune. OHe Takohe Tpeda fa pajie Ha NUTakbUMa HacUsba Yy HOPOJUIM (0BO Tpeba
UMaTH Ha yMy W TPWIMKOM IUIaHHpama Mepa KOje ce OJHOCE Ha ClpeyaBame HacHiba |
npyXambe TOMONH KpTBaMa HACHIba).

- MuHucTapcTBO paja U ColMjaJHe MOJUTHKE Tpeba 1a UMIUIEMEHTHUpPa KOHUENT apupMaTUBHE
aKIMje Kao MHTErpaJIHu /1e0 peopMe CUCTeMa COLMjaJIHe MOIUTHKE Ha 0a3u akTUBHOT yuelrha
3ajeHUIIE ¥ Ha 0a3u Hauesa eBOJIyIlM]je O/ OMONhH J10 caMOIoMOhH.

- Tpeba 06e30eauTH MOAPIIKY OCHAXKHMBaKky POMCKUX yApYyKema rpahaHa kako Ou morie jaa
pajie y JOKaITHUM 33ajeIHUIIaMA.

- Tpeba ocriocobuTu poMcka yapyxkemwa rpahana 1a ce ykibyde y Mpyxkame COLMjaTHUX yclyra
Ha HHUBOY NMpOoQEeCHOHAIHUX CTaHIapja M OjadyaTH capaamby POMCKUX YApykema rpahana u
LIEHTapa 3a COLUjaTHU Pajl.

- Tpeba ycraHOBHTH HaMEHCKa CpEJICTBA 3a MporpaMe yHanpelhuBama monoxaja Poma.

- Tpeba popmuparu nocedbny Komucujy 3a ogobpaBame cpeacraBa OBUM IpOrpaMuMa, Kao H 3a
HBUXOB MOHUTOPHHT, y K0joj he yuecTBOBaTH POMCKH CTPYUHallH.

- Tlocroju motpeba na ce yBeAy aHTHAMCKPUMUHAIIMOHU MPOTpaMu y IUIAHOBE CTpY4HE OOyKe
ocobiba 3allOCIIEHOT Yy JaBHUM MWHCTUTyHHMjama (y OKBHUpPY IUIaHUpaHe pedopMe U
YCIOCTaBJbamkha NPOo(QEeCHOHATHIX CTAaHIAPAA).

- Ilporpamu xoju Kao I1Jb UMajy MOOOJbIIABaEk-E YCIOBA 3a MIIaJle IOPOJIULIE U MTOAU3akhe HUBOA
pOIUTEIbCKE OATOBOPHOCTH Tpeba Aa o0yxBaTe eleMeHTe Kao IITO Cy CTBapame YClIoBa Ja ce
Jera yOucyjy 'y TPEeaIIKoJICKe WHCTUTYIMje, moBehame MoryhHocTH 3a 3amoibaBame
poautesba (ykibydyjyhu moryhHoct oarosapajyhe ctpyuHe oOyke Kao Mepe 3a yOiaxaBame
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CHUpOMAINITBA), KA0 W OTBapame MIKOJIA 3a POIUTEJhE MPH LEHTPUMA 3a COLMjaTHU paf,
IIKOJIaMa ¥ Y POMCKHM HaceJbUMa.

- Tpeba mpyxaTu MOAPIIKY pa3BOjy XPAaHUTEIbCTBA, a MOCEOHO IPOMOBHCAKBY XPAHUTEIHCTBA Y
POMCKO] TOIYyJNalyju, T[OJU3aTH MOTHBAIM]y M KOMIIETCHIIMjE TOpOJUIla Koje Cy
3aMHTEPECOBaHE 3a MPHUXBAT Jielle 0€3 POJAUTEILCKOT CTapama U MPYKATH MOAPIIKY TPUPOJIHO]
MOPOJIUIIH JICTETA.

- Tpeba 06e30equTH EKOHOMCKY MOAPIIKY 32 CAMOXPaHE POIAUTEIHE.

- TlocebHy maxmy Tpeba MMOCBETUTH 3alITUTH IpaBa ,Jiele YIUIe U TO OPraHU30BAEHEM
nporpama peuHTerpanuje.

- IIpenopyuyje ce ma ce, 300r CBOT' JAPYIITBEHO-KYJITYPHOT I0JIOXKaja, Jella POMCKOT MOpeKiia
cMmarpajy yrposkeHoM rpymom. [Ipeva 3a K OHY O @MU HAaHCMWU] CK O | nmomo
(wran 9), mpeamKOJICKO 00Opa3oBame jele 0e3 poauTesba M JEle Ca HHBAIUIAUTETOM j€
OecraTHO. OMINTUHE WM TPAJOBH Cy HAAJISKHH 332 00e30ehuBame JTOJATHUX CpeAcTaBa 3a
MPE/IIKOJICKY HACTaBy 3a JIeIly U3 YIPOXKCHHX MOPOJHIIA M Tpeda Ja KOPUCTE OBY 3aKOHCKY
onpen0y. Mepe 3a OecruiaTHO moxahame MPEANIKOICKUX YCTaHOBa Tpeba KOHIMITUPATH Y
capajirbu ca MUHHCTapCTBOM MTPOCBETE.

7.5. Ilpuopureru

- Tpeba octBaputu Behy ykibydeHocT Poma y cuctem couujanHe 3amrure 1 omoryhutu 60spu
MPUCTYI TpaBUMa M3 JIOMEHA COIHjaliHe, MOPOJUYHONPABHE U JeYje 3alITHTE, Ka0 U CBUM
ocTaJMM TIpaBMMa OJf 3Hayaja 3a COLMjallHy CUTYpHOCT rpahaHa (cTBapameM MNOCEOHUX
MexaHu3ama U (HopMHUpameM MOCeOHUX Tela Ha/UIeKHHUX 33 NMHUTamka COLWjaHe 3allTHTEe, Ha
Mel)ypecopHOM U Ha JIOKaJTHOM HHUBOY. Y pajay OBUX Tefa Tpeba /Ja y4ecTBY)y U MpPEACTaBHUIIN
Poma).

- Tpeba ycBojuTu moceOHY METOAONOTH]Y 3a HU3pany ,,COLHjaliHEe KapTe™ pOMCKE 3ajeJHHUIIE.
HctpaxkuBama Tpeba 00aBhbaTH HAa JIOKAIHOM HHUBOY Kako OM ce neduHHcane colujairHe
notpebe pOMCKHUX 3ajeHulla, UACHTU(UKOBaJEe OAroBapajyhe yciyre colgjaiHe 3allTHTe U
yIiore cBux Moryhux akrepa. 3a oBO je moTpedHa KOOpAHHAIIA]ja HA PEITyOIMYKOM HUBOY.

- Tpeba pamutu Ha cTBapamky MOTyhHOCTHM 3a 3amoLUbaBalkE€ Yy capalmbd ca JPYyruM
MHCTUTYLIMjaMa Koje cy Yy MOryhHOCTH J1a CIpOBO/IE MEpeE 3a 3aIl0ILJbABAE.

- HeomnxogHo je o0e36enutu aktuBHO yuemhe Poma y cBMUM mporpamMuMa KoOju Ce€ Ha HUX
OJTHOCE, a y JIOKQJTHUM CpeJHHaMa Te He TocToje PoMu cTpydmany Tpebda aHTa)KOBaTH POMCKE
acHCTEHTE.

8. 3npaBcTBeHA 3aMITHTA

8.1. IIlpaBHM OKBHUP

8.1.1. Mehynapoaau nmpaBHU OKBHP

[Tona3ne ocHoBe 3a aAeduHUCame 3apaBcTBeHE NoauTHKe Penybnuke CpOuje, moceOHO 3a AaBame
MIPUOPUTETA 3IPABCTBEHO] 3alITUTH POMCKE TOMyJaluje, Hajaze ce y cienehum mehyHapoaaum
JIOKyMEHTHMa W TIperopykama: Y H M Bep3 a/siHa pfekKknapauyumja 0 JbyLaC
CBeTCKe 3apaBCTBEeHe OpPraHW3 aslUMpaEeB COor B@ A WA B OPH
3 e MJ/be , Mpenopyka CBeTckor camuta YH o npesBas
ULV J/be BU (o/A0BaR AcfhudrcaHUX IHJbEBA, TPU CY JUPEKTHO MOBE3aHa Ca 3/PaBCTBECHOM
3aIUTUTOM CTAHOBHMILTBA: CMAamUBAaKk€ CMPTHOCTH JELE IMPEALIKOJICKOT y3pacTa, CMamUBambE
MaTepHAJIHE CMPTHOCTH M copedaBawme mmmpema HIV-a/cune m npyrux Oomectu), Pe 3 ony uuj
» 34 pPpasB e 3 a cBe’” perMmoHanHoOTr 6MpPpOE kofojBje T C K €
(dbopMynrcaHa HOBa 3ApaBCTBEHa MOJUTHKA ca 21 muibeM 3a 21. Bek; U31Bajajy ce IUIbEBU KOJU
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JNeUHUILY MPABEAHOCT y 3/IpaBJby, a MOCEOHO ce MCTUYE MOTpeda 3a MOOOJbIIAKEM KUBOTHHX

yCJI0Ba, AOCTYIHOIINY 3paBCTBEHE 3aITUTE M MIPOMOLHUjoM 3apaBba); MHM LM |j aTmnmBa [la
cTabununHocT Ha YHanpehemwy C O LUaaHe acise,enperofyre @33 U | €
OKBHMpa EBPOIICKHX HMHTETpalrja, Koje Ce OJHOCE Ha JPYIITBEHO YKJbY4YHBaEWme (TO je mpolec y

OKBUPY KOTa C€ CTAaHOBHHMIITBY TOJ[ PU3UKOM OJi CHPOMAIITBA U COIUjATHE MCKJbYUYEHOCTH ajy
MOTyhHOCTH H CpelcTBa Kako OW JOCTUIJIO CTaHIapJ] >KUBOTA, OJHOCHO HHBO 3][paBJba,
o0Opa3oBama U CBEYKYITHOT 0Jarocrama yOOU4ajeH y 1aTOM JPYIITBY).

8.1.2. HanmoHamHu mpaBHU OKBHUP

[IpaBo Ha 31IpaBCTBEHY 3aINTUTY 3arapaHToBaHO je cBUM Tpahanuma PenyOmmuke CpOuje, 0e3

0031pa Ha HAIMOHAJIHY, CTHHYKY W BEPCKY IpHmagHocT Y C T a BPeM y 6 N v K.eCxofPp 6 n j
yiany 68. YcraBa, nema, TpyJaHHIIE, MajKe TOKOM MOPOJUIJBCKOT OJICYCTBA, CAMOXPAHU POJUTEIbU

ca JIeIIOM JI0 CeIME TOJIMHE M CTapH OCTBAPYjy 3IIPABCTBEHY 3allITUTYy U3 jaBHHUX MPHUXO0JA, aKO je
HEOCTBapYjy Ha APYT'H HAYMH, Y CKII/Iy Ca 3aKOHOM.

Pedopma cucrema 3mpaBcTBeHe 3amTuTe 3amnouena je y ¢hedpyapy 2002. rogune. Taga je Bmana
Peny0nuke CpOuje ycBojuia 1okyMeHT 3 4 p @ B C T B € Ha N Qa/odhHOBHM KirdbeBiCHOBO U | €
3JIPaBCTBEHE MOJINTUKE CY OYYBame M YHarpeheme 31paBCTBEHOT CTamba CTAHOBHUIIITBA, IIPAaBUYaH

W jelHaK TPUCTYI 3IPaBCTBCHO] 3alITHTU 3a cBe TpahaHe, yHampelheme 37paBCTBEHE 3aIlTHTE
YIPOKEHUX TIOMYJalKja U TOCTaBJhbalkbe KOPUCHUKA Y IIEHTAp CHUCTEMa 3JIPAaBCTBEHE 3alITHTE. Y
CTpaTelkoM JOKyMeHTYy b O /Jbe 3 A paB/be 3 a C B € Kojyi je OOfREpBHE20D3. M N N ¢
rofiMHe, JeTajbHHje ce JAcpHUHHUINY CTpaTelika OIpele/beha W aKTUBHOCTH Ha HHXOBO]
peaim3anmju 3a TOCEOHO yrpoXkeHe momysamnuone rpymne. [loOospmame 3/paBiba YIPOKCHHX
rpynanyja MmocraBjba C€ y IIUPU KOHIENT COLMWjaJIHE TMOJIMTHKE U TOApa3yMeBa YKJbYYHBaHE

JIPYrHX PEJICBAaHTHUX CEKTOpa, IpEe CBEra COIMjajHe 3alliTUTe, 00pa30Bamba, 3aloll/baBama H
CTaHOBamA.

3akoOHOM 0 3papaBEG/ByYxemgH B artvdgacadr/Wy)npdiikcana cy nmpasa
nalpjeHaTa 1 Hadena 37paBcTBeHe 3amTure. OCTBapUBame 3/PaBCTBEHE 3alITHTE 3aCHUBA CE Ha
HayelMMa NPUCTYHNAuyHOCTH, NMPaBUYHOCTH, CBEOOYXBATHOCTH, KOHTUHYHPAHOCTH, €(PUKACHOCTH,
Kao U CTaJHOM yHampehemy KBajauTeTa 34paBCTBEHE 3allITUTE. 3a0paHOM CBaKe AMCKpUMHUHALM]Ee
NPUIMKOM TpyXama 3[paBCTBEHE 3alUTUTE YyKIamajy ce OapHjepe Koje OMEeTajy OCTBapUBamE
IpaBa Ha 3/IpaBCTBEHY 3alITUTY. 3aKOHOM CYy 3arapaHTOBaHa IpaBa IallijeHaTa Ha JOCTYIHOCT,
MH(POPMHCAHOCT, O0aBelITeHe, MpaBO Ha clo0ojaH H300p, NPUBATHOCT M IMOBEPJHUBOCT
nH(popmalrja, caMOOJIyYUBakbe M MPUCTAHAK, YBUJA Y MEIUIMHCKY JIOKYMEHTAallH]y, TajHOCT
noJjlaTaka, MpUroBop, Kao M Ha HakHaxy mrere. IIlpaBom Ha mpuroBop oMoryheHo je marujeHty,
KOMe je yckpaheHO IpaBo Ha 3/IpaBCTBEHY 3aIUTUTY, U NAIj€HTY KOJU HHUj€ 3a]J0BOJbAaH MPYKEHOM
3IpaBCTBEHOM YCIYyTOM OJHOCHO IOCTYIIKOM 3JpaBCTBEHOI WJIM JAPYror pajHUKa 31paBCTBEHE
YCTaHOBE, Ja MOJAHECE IPUTOBOP 3APABCTBEHOM PaJHUKY KOJU PYKOBOJM IMPOLECOM pasia WK JIUILY
3all0CJICHOM Y 3J/IpaBCTBEHO] YCTAHOBH, Koje 00aBJba MOCJIOBE 3AIUTUTE IMALMjEHTOBUX IpaBa —
3alITUTHUKY TpaBa MalujeHara.

VY cknany ca wiaHoMm 22. 3 a Ka0OOH 3 o paBCTBeHQUGNYXRME yp aPREPEIC H 1 K
1087/05 i 10f05), mpaBo Ha 3ApaBCTBEHY 3alITUTY 00e30ehyje ce nmMIuMa Koja TpHIanajy
rpynanuju CTAaHOBHUINTBA KOja je H3JI0KeHa MoBehaHOM pu3MKYy 000JbeBama; JHIMMa 4Hja je
3/IpaBCTBEHA 3allITUTa MOTpeOHAa y BE3M Ca CIpeuaBameM, Cy30HjambeM, PaHUM OTKPUBAKEM U
nedemeM 0oJiecTH oJ] Beher colMjamHo-MeUIIMHCKOT 3Hayaja; Kao U JUIUMa Koja Cy y KaTeropuju
COLIMjAJIHO YTPOXKEHOT aKO HE UCIYHaBajy YCIOBE 3a CTHIIAkhE CBOJCTBA OCUTYpaHUKa U3 wiaHa 17.
OBOT 3aKOHA WJIM aKO TpaBa W3 00aBE3HOT 3JPABCTBEHOT OCHTYpama HE OCTBApyjy Kao WIAHOBU
MOpPOJUIIE OCUTypaHHWKa. Y OBY KaTeropHjy OCHI'ypaHHKa CBPCTaBajy c€ U JIHMIA POMCKE
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HAIIMOHAJTHOCTH Ko0ja 300T TPaJAMLMOHATHOT HAYWHA JKUBOTA HEMajy CTAaJHO NpeOHBAIHUINTE
oaHOCHO OopasuinTe y Penyonuiu Cpbuju ( wian 22. cra 1. Tauka 11. 3akoHa).

Jluma poMcKke HaIMOHAIHOCTH OCTBApyjy NpaBa W3 00aBE3HOI 3[PaBCTBEHOI OCUTYpama y
cazipkajy, o0MMy, Ha HaYMH U 10 MOCTYIKY MPOIMHUCAHOM OBUM 3aKOHOM M MPOMHCHMA JTOHETUM
3a cnpoBolheme oBor 3akoHa. [IpaBa W3 00aBE3HOT 3IPaBCTBEHOI OCHIypama YTBpheHa OBUM
3aKOHOM 00e30ehyjy ce u uimaHoBMMa yke mopojauie ocurypanuka. CpeacTBa 3a yIuiary
JOTIPUHOCA 32 00aBE3HO 3JIPAaBCTBEHO OCHTYpame OBHX Juiia 00e36ehyjy ce y Oynery PemyOnuke
Cpbuje. Ha Taj HaumH, 1HI1a pOMCKE HAIIMOHAIHOCTH CTHYY CTaTyC 00aBE3HO OCHTYpaHUX JIMIA U
MPaBO Ha 3PAaBCTBEHY 3alITHTY OCTBApyjy Y UCTOM CaJp)Kajy U OOMMYy Kao W JIpyra OCHrypaHa
muna y Penyomumm CpOuju.

CpenctBa 3a ymiary IOompruHOCa 32 00aBe3HO 37PaBCTBEHO OCHTYpPame OCUTYpPaHHKA M3 YiaHa 22.
OBOT 3aKOHA, Koja ce u31Bajajy y oynery Penybnuke CpbOuje, nmpeacraBibajy npuxos Pemyommukor
3aBOJia 3a 3JJPAaBCTBEHO OCUTYpame H CIIy)Ke 3a (pMHAHCHpamE 3IPABCTBEHE 3aIITHUTE OCUTYPAHHUKA
13 4jaHa 22. 3aKoHa.

[lopen 3akoHa W IMOA3aKOHCKUX JOKYMEHAaTa, JIOHET jeé BeNUWKH Opoj cTparervja M axKIHOHHX
IIJIaHOBa KOjI/I ce OaBe HpO6J’IeMI/IMa IMOCEOHO OCETJBUBUX rpyna CTaHOBHHUIITBA Yy OCTBApHBALY

IpaBa Ha 3/paBCTBeHY 3amITUTY. OJ OBUX JOKyMeHaTa TpeOa IMOMEHYTH, XPOHOJOIIKUM PEIOM,
CtrpaTtermjy 3a CcMakwewe cUupoONMAjueBaag HauyoHaAKH,
yHanpehemwe 3 OypoasBpsbdlekaft oPova, Ha UMW OHa N HMN npor pawm
3awTmnTe opn TybepkKkynose, CTpaTtTen@ypa1lyejlcadgmeolre
3 4 p a BImsacrapcTBo 3apaBiba ox 2006. rogune, y okBupy [fpor pampekfema 3 40P
noceobHMX T pynauyyppiana aMIu@MeHOaBMi LA Ba O 3 4paBCTBEH
P 0o M@ koju ce 00e30el)yjy moceOHa cpeicTBa M Koju je yckialeH ca ycBojeHUM A K LL M O H U M
nnaHOM 3a YyHanp e hoxewy egafePaud /ba Po ma

8.2. Onuc crama

[Tomany mpUKYyNIbEHU U3 PYTHUHCKE 3PABCTBEHE CTATUCTHKE, HAPOYUTO OHU KOJU C€ OJHOCE Ha
oboneBame, He caapke nHpopMaIije 0 ETHUYKO] TPUIATHOCTH, 1A CE€ 3JPAaBCTBEHO CTAHE POMCKE
MOMyJIallkje MOXe MPATUTH CaMO Ha OCHOBY pe3yiTaTa IHMJbaHUX HCTpaxkuBama. Hajmoznatuja
UCTPAKUBaKka, U3 KOJUX Cy M3BEJCHHU IOTOBO CBH MTOKA3aTeJbU 3JIPABCTBEHOT CTama Poma, Owmiia cy
McTpaxmBawe BUWECTPYKUX NoKas3zaTes/ba Cwa2dad wn 0
ronuae) u Ic T paXuBatmwe o] X N B O fcrpasawieno C200A H1 R2O0PD. JoyrHE).
CarnenaBame 3ApaBCTBEHOT cTamba Poma omoryheHo je u kpo3 mpojekTe 3a yHamnpeheme 3apaBiba

Poma koje MwunucrtapctBo 3npaBiba oa 2006. ToguHe peanusyje y capalimbH ca 3ApaBCTBEHUM
ycTaHOBaMa M pPOMCKHUM YApyXkemHrMa rpahana.

8.2.1. lemorpadcke KapaKTepUCTUKE POMCKE MOMyJIallije

CrapocHa cTpykTypa M MpocedHa crtapocT Poma ce 3HauajHO Pa3NiMKyjy Y OAHOCY Ha OIIITY
nonynaunjy. Hajsehu Opoj Poma umne nema mmaha on mect ronumua (wewmro Bume onx 11%
YKYITHOT POMCKOT' CTAHOBHHUIIITBA), & 3aCTYIJbEHOCT MO CTAPOCHUM TpyliaMa 3aTHM MPOrPECHBHO
omana. UHmekc crapema pomcke nomynanuje u3nocu 0,15 moTIyHO CympoTHO OJ1 MHJIEKCa CTapemha
ykynHe nonyinanuje y Pemyomuiu Cpouju, koju uznocu 1,01. IIpoceuna crapocT poMCKHX KeHa U
MyIIKapana je npuOamkHo ucta (27,6 roguHa 3a xeHe U 26,7 ronHa 3a MylIKapiie), mro je 3a 14
OJTHOCHO 32 12 ronuHa HUXe 0] MPOCEYHE CTAPOCTH JKeHa U Mylikapana y Penyonumu Cpouju.
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[Iponewyje ce na je xuBoTHU Bek Poma 3a oxo 10 mo 12 roguna kpahu y oxHOCy Ha OMIITY
nomynanyjy. [locebHo cy yrpoxkenn HajMmitaha sena, )keHe y TeHepaTHBHOM TIEPHOY U CTapH.

8.2.2. 3apaBcTBEHA 3alITUTA JELE

HcTtpaxkuBama Mokasyjy l1a CHPOMAIITBO, JIOIIM >KUBOTHH YCJIOBH, JAPYIITBEHA HUCKJbYYEHOCT U
CMameHa JOCTYIMHOCT 3/IPABCTBEHE 3aIITUTE MPEICTaB/bajy OCHOBHE y3pOKe moBehaHe CMPTHOCTH
nene. Kana ce oBu daktopu yapyxe ca norxpameHouihy, "HPEeKTUBHUM 000JbelUMa, TIOBpeaama,
3]I0CTaBJhAbEM W 3aHEMapUBamEM Jelle, BepoBaTHoha ymupama ce moBehaBa. Haxkamoct, cBu
HaBeJleHH (PaKTOpH Cy BeOMa 3aCTYIIJbEHU Y POMCKUM HacesbuMma. CHPOMAIITBO j€ OKO IIEeCT IyTa
pacTipocTpameHHje U Yak JeceT myTa Ayosbe Hero y ommroj momynanuju. Oxo 93% pomcke aere
paha ce y3 npucycTBO 37paBCcTBEHOr pagHuka. O0yxBaT UMyHHU3allMjOM C€ MOCTEIEHO CMamyje ca
y3pactom paere — npBy no3y du-Te-Ilep u monmo Bakmuuae 1001je oko 85% pomcke Jere, a cBera
59% nere ce KOMILJIETHO BaKIIMHHIIIE O 18. Mecera ;KHUBOTA.

[To3uTHBHHU MOKa3aTeJbU 3/paBijba — CTAlE YXPAmEHOCTU JIEle M TelleCHAa TeXKUHA Ha pohemy —
takole Mokasyjy HelmoBOJbHE TEHJICHIIM]E Y OHOCY Ha MPOCEK OommTe nomynanyje. HeyxpameHocT
Jielie U3 POMCKHX Hacesba je HeKoJmKo myrta Beha y ogHocy Ha npocek 3a Penyonuky Cpoujy (8%
MOTXpameHe Jele y OAHOCY Ha HemTo Mame ox 2% y ommroj nomynanuju). Ca TeirecHOM
texxuHoM Tipeko 2500 rpama poau ce 95% nene y Penryonmunu CpOuju. Y poMcKoj TOMyJIaluju ce
oko 90% peue u3Mepu Ha pohemwy, a o Tora 9% wuma TenecHy TexuHy mamy on 2500 rpama.
[MorxpameHocT je Hajeehu nojeanHaYHN (HAaKTOp PU3HKA KOJH OTPHHOCH III00aTHOM ontepehemy
OoylecTiMa M TIOBE3aH je ca BHUIIIE O/ TOJIOBHHE Jiedje CMPTHOCTH y cBeTy. Kako je mpeBaneHuuja
3acToja y pacTy pOMCKe jemne Tpu mnyra Beha oI HaMOHAIHOT MPOCEKa, TO je jedaaH of
Haj3HauYajHUjuX (akTopa Koju nompuHoce Behoj CMpTHOCTH poMmcke jene. Hera u BacmuTame
POMCKe Jielie Takol)e HUCY HIeaTHH — CBako Tpehe poMcko JeTe ce XpaHu Ha ojaroBapajyhu HauwH,
cBako Tpehe poMcko Jete 1o0Hja OpajaHy pexXuApaluoHy Tepanujy Kaaa uMa aujapejy. Ceera 12%
POMCKHX MajKH TpEro3Haje HajolacHHje KIMHUYKE 3HaKe OOJecTH Jere Kajua AeTe XUTHO Tpeda
onsectu sekapy. [IpeBanenuuja Hajuemhux nqeunjux 001ecTy, AUjapeje U aKyTHUX PECITUPATOPHUX
nH}EKIMja Tpy myTa je Beha KoJ poMcKe Jene y OJHOCY Ha HallMOHATHU mpocek. CBe TO 3ajeHO
JIOBEJIO je 0 Tora Jia jeé CMPTHOCT POMCKE Jelie y NPBOj TOAMHU >KUBOTA U Y HPEIIIKOICKOM
y3pacty Tpu myta Beha y omHocy Ha ommTy momynanujy aene. OCHOBHH Y3pOIM CMPTHOCTH
poMCKe zielie jecy acpukcHja Ha polery, MHEyMOHH]a, AMjapeja U HeTMO3HATH Y3pOLM CMPTH. Y BUA
y 0a3y mojaTaka HallMOHAHE CTATUCTHKE O MOPTAIUTETY YKa3yje Ha CIIMYHO CTambe.

Mely HajBehum mpenpekama 3a Kopuiiheme 3paBCTBEHE 3alITUTE HABOJIE CE aMUHUCTpPATHUBHE
MpoLeaype, POAUTESHM KOJU HUCY YHO3HATH Ca CBOJUM IpaBMMa, KOjU HE MPENo3Hajy WU
3aHeMapyjy 3ApaBCTBEHE MpodieMe, alli U JUCKPUMHUHATOPCKU CTABOBU IMOJEIUHUX 3/IPABCTBEHUX
pajHUKA.

8.2.3. 3npaBcTBEeHA 3aIITUTA )KEHA Y PETPOAYKTUBHOM TIEPHOTY

Canpxaj U 0OMM MPEBEHTUBHUX U JIMjalrHOCTHYKO-TEPAMjCKUX 3APABCTBEHHX MOCTYITaKa TOKOM
TpynHohe, mopohaja u 6abuma nepunucanucy Y pe 6 oM 0 3 4paBCTBEHO] 3
WKoNnNcke pJeueumbMaccwoyHmeHamre BOoOAMYEM 3a 34paBCcTaB
TpyAaHOhe

Oxko 89% Powmkuma je 6ap jeTHOM y TOKY TpyAHOhe Tperyiefiao 3/paBCcTBeHH paaHuk. OOyxBaT
Pomkuma npyXeHuM yciayrama y TOKy TpyAHohe (Mepeme TelecHe Mace, MPUTHCKa, aHalIn3a KPBU
u ypuHa, [lamanukonay tect) Mamu je 3a 20 1o 25% on oOyxBata ocTanux >keHa y PemyOmunm
CpOuju. OBe yciyre HajMame /100Wjajy HajcupoMaliHuje U HeoOpa3oBaHe Pomkume. Oko 93%
PomMkuma ce moponusio y 3ApaBCTBEHUM ycTaHOBaMa, 67% y3 MpHUCYCTBO Jiekapa, a oko 24% y3
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npucyctBo Oabune. IlpeBanenuuja koHTpanenuuje je Hucka. Oxo 27% PoMkuma KOpHUCTH
KOHTpALIELH]y, a BeTUKH 0poj BbUX (0KO 25%) KOpUCTH TpaJuLIMOHAIIHE (HEMOY3[JaHE) METOoJe
KOHTparemniuje. 3Hame 0 MOoJHO mpeHocuBuM Oonectuma u HIV-y/cunm je HezamoBospaBajyhe —
cBera 7% PoMkuma Mmo3Haje cBe HauMHe MpEeBEHIMje cuie, a cBera 22% KOpHUCTU KOHAOM MpHU
PU3UYHOM CEKCYaJIHOM OJHOCY ca MapTHEpoM Koju Huje craiaH. Ckopo mosoBuHa PoMmkuma ce
ynaje npe 18. ronune xuBota. O Tor 6poja, ABe Tpehune ce mopoje npe 18. rogune. Cxopo 80%
Pomkuma mymm y Toky TpynHohe. Benmku Opoj TpyaHoha jgemaBa ce y KpaTKOM BPEMEHCKOM
MepUOy — Yy MPOCEKY pOMCKa Mmopoauiia uMma usmel)y aBoje u Tpoje aeue mialhe of ner roguHa.

OBM mojany roBope Ja joIl MHOTO Tora Tpeba ypaauTH Kako OW ce IUIaHHpamke MOPOAUIE U
3IPAaBCTBEHO TIPUXBAT/PUBO IMOHANIAKE JKEHA Y PENpPOAYKTHBHOM TIEPUOIY JOBEIO Ha
3a/10BOJbaBajyhu HUBO.

8.2.4. 3apaBcTBEHA 3aIITUTA OAPACIUX

Pusuk o1 ymupama Ko 0paciior pPOMCKOT CTAHOBHHUIIITBA je jeJlaH U 1o (KOJ MyIlKapaia) 70 1Ba
myta (KoJ eHa) Behu o HalMOHAIHOT MpoceKa. Y3pOIu CMPTH CE€ HE Pa3luKyjy OWTHHjE Y
OJIHOCY Ha OIIITY MOMYyJAlKjy — JOMUHHPAjy KapIAHoBacKylapHa 000Jbera, a 3a hHMa Cliene
MajurHe 00JIecTH, y3 HemTo Behy 3acTyIbeHOCT MHPEKTUBHUX W PECIHUPATOPHUX OOJIECTH Kao
y3pOKa CMPTH.

Kopumrheme 3apaBcTBEHHX yciryra poMcKe IOITyJalfje Y OJHOCY Ha YKYITHO CTaHOBHHILITBO Ce
HE3HATHO pa3iuKyje y CerMeHTy Kopuinhema OomHWYKe 3apaBcTBeHe 3amTuTe (60,8% Pomm,
66,5% ommra nonynauuja). Hemro Buiie oxacTynama MOCTOjM Kaja je y NHUTamy KopHIIheme
yciyra mpuMapHe 3apaBctBene 3amrure (25% Pomu, 35% ommra momynamnuja, mocMarpaHo Ha
MECEYHOM HHMBOY), a Pa3jMKe Cy HajBUIIIE U3paKEeHE Y KOpUIThermhy CTOMATONOMKUX 3PAaBCTBEHIX
yeiyra (3,3% Pomm, 9% ommra momymanuja). Pomu ce pehe oOpahajy mekapy dak u kaga
MIPETo3Hajy CBOj€ 3/ApaBCTBeHE MoTpebe OJHOCHO MojaBy 000JheHa, a Kao pasziore Hajuenihe
HAaBOJIC TO J1a je 0OJIECT MpoIIlia cama o] ce0e WK J1a Cy ¢ caMU JICUMIIH, aJli U JIa j€ [IeHa ycayra
IPEeBUCOKAa M Jla HeMajy 3paBCTBEHO ocurypame. Mnak, youeHa je TeHJeHuuja mnosehama
Kopulthema 37paBCTBEHUX YCIyra M PEJOBHOT y3WMama Tepamnuje kKoj Poma koju 00myjy on
XpoHH4YHUX Oonectu (65,5% y 2007. ronunu y ogHocy Ha 52,3% y 2003. roaunn).

VY3 nome kuBOTHE ycinoBe, Pomu cy y Behoj Mepu o ocraine momyjianuje OApaciux H3JI0KEHU
BogehuM mnojeauHayHUM (aKTOpUMa pHU3HMKAa 33 HACTAHAK KapJMOBacKyJlapHUX M OpoOjHHUX
MAQJINTHUX OOJIECTH — MyILIEeHY U ATKOXOIU3MY.

8.2.5. YcnoBu )XuBOTa y B€3H ca 37paBJbeM

Behu neo pomcke momynanuje, OMJI0 Aa cTaHyje y Cely MM Tpaay, *KHUBH y Kpajibe JIOLIUM
cTaMOEHUM YCIIOBUMA, Y HEXWIMJEHCKMM HaceJbiMa, ca HEPYHKIIMOHATHOM U HEJIOBOJHHOM
UHPPACTPYKTYPOM, HEPETYJIUCAHUM MPABHUM CTaTyCOM U BEIMKOM I'YCTHHOM CTaHOBama. CaMo
61% pomckux nmomahmHCcTaBa uMma oxaroBapajyhe cHabneBame BomoM, 32% je NMPUKJbYYEHO Ha
LEHTpaJIHy KaHaJIM3alMOHY MpPEXy, JOK 5% poMmcke momyiaiuje HeMa OMJI0O KakBe CaHHMTapHe
ypehaje. Hajmommju ycrmoBu KMBOTAa Cy y KapTOHCKMM HaceJbUMa, TaKO3BaHUM CIIaMOBHUMaA, Yy
KojuMa xuBH 25% Poma u3 poMckux Hacespa. Y maprajama, pypaJHUM HaceJbUMa y Ipajay Iie cy
ycinoBu Takohe Beoma siomu, xuBu 27% Poma, y cupoManiHuM cenrma U 3aceoluMa je BUX OKO
26%, 1ok 22% >XUBU y HOBHUJUM T'PAJCKUM U NMPUTPAJICKUM HacesbuMa, IITO YeCTO Mojpa3yMeBa u
KUBOT y CTaMOEHUM 3Tpajama.
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8.3. IlocTojehe u qocaanimbe HHUNMjaTHBE

3paBCTBEHU CEKTOp jé aKTUBHO YYECTBOBAO Y M3paay, MMIUIEMCHTAIUjU U pahieby HEKOIUKO
Mel)yCEeKTOpCKHX CTpaTerdja W OpOjHHX TpojeKaTa KOjHU 3HAYajHO JONMPUHOCE MOOOJBIIAKY
CBEYKYITHOT I0JI0aja U APYIITBEHOT yKJbyunBamba PoMma.

CtrpaTteruja 3a C M a Hyeoms@py @BMUR QIpMI@EulidTaB @8aBaja Iporpame
3/IpaBCTBEHE 3aITHTE 3a HajyrpokeHwje rpyme, ykibyayjyhu u Pome. ¥V mmbeBe Crpareruje
yOpajaMo paBHOMpaBaH M je€IHAK IMPHUCTYN 3APaBCTBEHO] 3aIITHTH 3a CcBe rpahane PemyOmiuke
CpOuje, cMameme HEJeTHAKOCTH y JOCTYIMHOCTH M 00e30ehuBame (pUHAHCH]CKH MPHUCTYNAaYHUX
ycayra. [Ipaheme komrama 3paBCTBEHUX YCIIyTa 33 YyIPOKEHE, CHPOMAIIIHE TPYIIe CTAHOBHHIITBA
oMmoryhuhe cer HalMOHAJHUX 3IPaBCTBEHHX padyyHa, KOjU Cy NPBU IYT YBEICHH. Y JPYrom
M3BEIITAjy O UMILUIEMeHTanuju oBe CTpaTeruje moceOHO Cy M3/IBOjEHH MOKa3aTelbu 3/IPaBCTBEHOT
CTama POMCKe IOITyJIallfje U AaTe MpenopyKe Koje ce oJHoce Ha yHanpeheme 31pasiba Poma.

Ctrpaternja 3a YyYHanpei€@wwma 13eapvajBavba3 av Hegwm&w g 8 p
npenBubajy nuibaHe MHTEPBEHIMjE Y MOCEOHO OCETJbUBHUM TpylaMa miaaux, mehy xojuma cy u
MIPUTIATHUAIA POMCKE HAIIMOHATHOCTH.

[Topen m3pane W WMIUIEMEHTAIMje MOCTOjehrX HAIMOHAIHHUX CTpaTerdja, y TOKY Cy OpojHe

WHUIMjaTUBE KOje 3a IIJb UMajy MOO0JbIIake 3APAaBCTBEHOT CTamha POMCKE MOIyaluje:

-y okBupy npojekra ,,Kontpona Tydepkynose y CpOuju‘’ ak THBHUM TparameM 3a 000J1eJIMMa 01
TyOepkyno3e obyxsaheno je ykymuo 24.625 Poma y pomckum Hacesbuma Tokom 2005. u 2006.
rogune u 13.661 Poma toxom 2007. roaune;

- y okeupy NMporpam yHanpehetmwe 34pasB/ba noceo6HUKX
MuHnuctapcTBo 31paBiba  umIuieMeHtupa [171 a H 0] 30paBTABRBMT M P
Nmnnementanuja [Inana nonpasymeBa peanusaiyjy npojexara 3a yHanpeheme 3apaBiba Poma
1 3am0IJbaBakhe POMCKHUX 37IPaBCTBEHUX MeaujaTopku. Tokom 2006. roanHe peann3oBaHa Cy
64 mpojekra kojuma je oOyxBaheHo 6628 Poma, a Toxkom 2007. romune cnpoBeaeHo je 39
npojekara kojuma je oOyxBaheHo oko 10.000 Poma. IlpojekTrMa je MOKPHUBEHO HEKOJIMKO
00J1acTH 37JpaBCTBEHE 3alUTUTE U yHaIpehewma yciioBa )KMBOTA: UMyHM3allK]ja, PEPOAYKTUBHO
U CeKCyallHO 37paBjb€, MpEBEHIMja OOJECTH 3aBUCHOCTH, aHTEHAaTajlHa 3alTHTa PoMkumba,
Hera W HUCXpaHa Jele, NPEeBEHIMja M paHO OTKpUBame (akTopa pHU3MKAa 3a XPOHHYHA
He3apa3Ha 000JbeHha, MPEBEHIIN]a 3apa3HuX 00JIECTH, MPOIIEHA XUTH]EHCKO-CTTHIEMHOIOIIKUX
yCJIOBa y POMCKHMM HaceJbUMa, CTBapame 0e30€qHOr OKpyXKema M 3allTUTa 3/paBiba Poma
caKyIbaya CeKyH/IapHUX CUPOBUHA;

-y 2008. roguHM 3amoyeo je paJ Ha yTBphHUBamy HMHAMKATOpa M Hapamerapa 3a npaheme
npojekara omgoopenux 2007. roguHe, Kao U u3paga codrepa. YpaheHn je u nuctpubyupan
Boagumuy kKkpo3 npoueaypy KOHKYPCa 3udipRadegyorpuk y 3
paaMoHUIE 3a 3ApPAaBCTBEHE pAJHUKE M IPEICTaBHUKE POMCKHMX YApyXewma rpahana o
IpoLelypH U3pajie MpojeKaTta U HauuHy U3BelITaBama. [1o peanusannju KOHKypca oJJ00peH je
31 npojexar;

-y 2008. roauHu 3amocieHo je 15 poMCKHX 3IpaBCTBEHMX MEIUjaTOPKH Kako O ce
MpeBa3uIlie MpernpeKe 3a OCTBApUBAKE 3/IpaBCTBeHE 3amTute. [lnanupaHo je 3amnonbaBame
jour mo 40 pomckux 3apaBcTBeHUX Menujatopku TokoM 2009. u 2010. ronune, kao u mo 20
tokoM 2011. u 2012. roaure, Tako na he ux ykymHo outn 135;

- MunucTapcTBO 3/1paBba je 00e30e1u10 GUHaHCHjCKY moapiuKy HarmoHnanHoMm caBeTy poMcke
HallMOHAIHE MamHHE Kpo3 (uHaHcHpame mpojekra ,Iloctanu rpahanun™ (MPUKYIUbamkE
nojlaTaka Koju cy morpeOHM aa Ou PenmyOnmuku 3aBoj 3a 3ApaBCTBEHO OCHTYpame H3/1a0
3MIPaBCTBEHE KELIDKHUIIEC TPUTIQJHUIIIMA POMCKE HAI[MOHAIHE MambUHE KaKo OW CTEKIIM CTaTyc
OCUT'ypaHUKa OJTHOCHO OCUTYpaHHUX JIHILIA);
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- UNICEF je cnpoBeo ucrpaxuBama (KBAHTUTATHBHA W KBAJMTATHBHA) M 00jaBHO HM3BEILTAje
McTpaxuBawe BUWECTPYKWUX MNoKasaTes/fba CTama
MCKJ/bYyUYeHOCT Auenl eoju ¢y ndMpriiiig ca 6obe pasyme mnonoxaj Poma u
CKpEHYJIH MMy Ha noctojehe mpobieme;

- EBpomncka areHnuja 3a peKOHCTPYKIHM]Y M Pa3BOj IIOMOIJIA je HEKOJIMKO MpOjeKaTa Koju Cy 3a
[IUJb UMaJIH YKJbY4YHBamke PoMa y 3paBCTBEHH CUCTEM U

- OpojHa poMcKa yapykema rpaaHa akTUBHO pajie Ha 3acTymamy npaBa Poma y olOmactu
3IIPaBCTBEHE 3aITHTE.

HaBenenn mpojekTd MMajy BEJIHMKH 3HAYaj, MPBEHCTBEHO Y IMOOOJBIIAKY IMOJEIMHUX CErMEHaTa
3/IpaBCTBEHE 3aIUTUTE M 3/IPaBCTBEHOr CcTama Poma, Kao u y ycrocraBjbamby Be3a U 00JbeM
pasyMeBamy u3Mel)y 37paBCTBEHE CIIy)kOe, pOMCKe MOMynalnuje u yapyxkema rpahana. OHu cy
uManu U OpojHE HENOCTaTKe, a Ja JH Cy M KOJUKO YCIENIH Ja YHaIpele 31paBibeé POMCKE
nomynanuje, nokasahe Heka ox Oyayhux ucCTpakMBama 3JpPaBCTBEHOI CTamkba. Ha OCHOBY
MCKyCTaBa NPBUX TpojeKara, JaTe Cy Mpernopyke Kako J1a ce yHalpelae KOHKYpCHE Mpolenype u
capajilba 3J[PaBCTBEHUX YCTAaHOBA Ca POMCKUM yIpyXemnuMma rpalaHa, Kao ak THBHUM ITapTHEPUMA.
[Toceban wm3a30B mpejcTaBiba mpuiarohaBame aKTHBHOCTH TOTpeOaMa, TPaguluju U KyITypU
JIOKAJTHUX POMCKHX 3ajeIHUIIA.

8.4. IIpenopyke

[Ipenopyke W NPHOPUTETH 3a Jajby akiMjy Ha yHampehewy 3apaBiba POMCKE MOIyJaluje
dbopMylicaHu Cy Ha OCHOBY carjie/laBama Ioctojehe cuTyammje y Be3H ca 3[paB/beM |
3PAaBCTBEHOM 3aIITUTOM PoMa, yBHIOM Yy aKTHBHOCTH YHja je peaiu3alfja y TOKY, Kao H y3
yBa)kaBame Mel)yHapOTHUX U OMIITe MpuxBaheHHUX Mpernopyka y 0BOj 00JIacTH.

8.4.1 I'maBHU UJBEBU

Onmru muse Ctparervje y o0acTd 3apaBCTBEHE 3aINTHTE j€ yHANpeheme 3apaBCTBEHOT CTamba
Poma.

CrnenuduyuH HUIBEBH CY:
- yTBphHBame 34paBCTBEHOr CTakba POMCKE MOIyJIalNje;
- To0oJplIamke OCTBapUBama MpaBa Poma Ha 37paBCTBEHY 3alITUTY Kpo3 npaheme mpumeHe
3akoHa O 3ApaBCLTBEHO] 3aWTUTMN
- T00O0JBIIakE TOCTYITHOCTH 3/IPAaBCTBEHE 3aLTUTE 32 POMCKY MONYJIalNjy U
- yHamnpelhewe )KMBOTHOT OKPYXKeHa Y pOMCKO] 3aj€JHHIIN.

VYenemnocT cripoBohema Ctpateruje y o0iaacTu 3/paBCTBeHE 3amTute ouhe mepena cienehum
UHAUKAaTOpUMa:

- JeUHHCAHHW CKYN IMOKa3aTesba 3[PaBCTBEHOI CTama M IMOHAIamkha y BE3W Ca 3/IPABJHEM Y
nonynauju Poma (YKymHo, 10 1Moy U O CTApOCHUM I'pylaMa), KOju ce PeJOBHO Ipare;

- o0yxBaT (y MpOIEHTUMA) POMCKE MOMYJIallij€ 3IPaBCTBEHO TPOMOTHUBHUM U MTPEBEHTUBHUM
aKTUBHOCTMMA (eIyKaluja, 3ApaBCTBEHO HH(MOpMHUCAkE, HMMYyHHM3alMja, TNPEBEHTUBHU
Mperjenn) Kao U MperjienrMa U HHTepBEHIMjaMa paJu I1jarHOCTUKE U JIeUena;

- MpOLEHAaT POMCKHX HaceJba Koja ce cHa0JeBajy HCIpaBHOM BOJOM 3a mnwuhe, umajy
MPUKJbYYaK HA KaHATU3AI[MOHY MPEXY U PETYIMCAHO YKIIAamhamkhe YBPCTOT OTIIA/Ia,;

- 0Opoj cauuMmbeHHX M Opoj YCIEUIHO UMIUIEMEHTHPAHUX Ipeasora Mepa 3aBojia 3a jaBHO
31paBJbe;

- Opoj ycrneurHo UMIJIEMEHTUPAaHUX IporpaMa U Mpojekara y Be3u ca 31paBjbeM Poma,
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0poj oAp:KAHUX eIyKaTUBHUX CAaCTaHaKa MU CEMUHapa ca 3[paBCTBCHUM paJHUIMMa U Opoj
elyKOBaHMX 3IPABCTBEHHX pAJHUKA y BE3M ca CHEHUPUYHOCTHMA paja ca POMCKOM
MIOTTYJIAIN]OM, Y3 yBaXKaBare MPUHIUIIA 3/IPABCTBEHE €TUKE U

3a7I0BOJECTBO KOPHUCHHKA POMCKE HAIMOHAJTHOCTH NPYXKEHUM YCiIyrama Yy CHCTEMY
3JIpaBCTBEHE 3aIITHTE, KA0 ¥ Y OKBHPY OCEOHUX Iporpama u mpojexara.

8.4.2. Omre penopyke

Tpeba HacTaBUTHM ca CHOpoBOhEHmEM NMJbAHUX HCTPAXKHMBamka KaKo OM ce YTBPAWIH
Haj3HaYajHUjU (AKTOPH PU3HKa 3a 000JIeBamke, Kao U JOMHHAHTHA 000JbCHa U Y3POIU CMPTH
poMcke momynanuje. HeomxomHo je ypaauTH W KBaJIWTAaTHBHA M MapTULUIIATOpHA
UCTpaXMBamka Kako O ce JayOsbe carjellaid pasiio3d APYIITBEHE MCKIBYYCHOCTH M Y3POIH
3JIPAaBCTBEHE U JPYTUX O0IHKA YCKpaheHOCTH pOMCKE MOITyJaIyje.

VY capaamu ca MenujuMa M PEICBaHTHUM CTPY4YmalliMa M3 00JacTH jaBHOT 3/paBJba Tpeda
panuTH Ha noBehamky HMBOA HH(POPMUCAHOCTH U 3HAMHA y POMCKO] MOIYJAIHjH, KaKO Y BE3H
ca mMpaBUMa Ha 3JIPAaBCTBEHY 3aIITUTY JAc()UHUCAHMM 3aKOHOM, TaKO M O (haKTopuMa KOju
yTUYY Ha 3/IpaBJb€ U O 3/[paBOM HAuMHY KUBOTA. [IpMeHOM 3/1paBCTBEHO-BACITUTHUX METO/Ia
U pa3BHjakbeM BEIITHHA KOMYHHKAIMje Tpeba yTHIATH Ha MPOMEHY IMOHAIIalka y BE3U ca
3npaBibeM Kon Poma, yBakaBajyhu mpu TOM TpaaWuujy ¥ KYyIATYpY POMCKE 3ajeIHHUIIE.
HacraBak o0yke U 3amolbaBamba POMCKUX 31PAaBCTBEHUX MEIMjaTOPKU 3HATHO he onakmiatu
pazny oBOM CerMeHTy Opure o 31paBiby Poma.

Tpeba  wacTaBUTH ca  TOJAPIIKOM  TpOjeKTUMa  Koju ce  0OaBe  MPOICHOM
XHUTHjEeHCKO-CTIUIEMHUOJIOIIKAX ~YCIIOBa Yy POMCKMM HacesbuMma (mpaheme 3apaBCcTBEHE
UCIPAaBHOCTH BOJe 3a muhe, pellaBame MUTakba BOJIOCHAO/ICBamba, KOHTPOJIA CAHUTAPHUX
ypehaja u ykiamama YBPCTOT OTMana). Y TOM CMHUCITY OYEKyje C€ aKTHBHO ydemhe jeIuHuIa
JIOKaJTHE caMOyTIpaBe, Koje OM Ha OCHOBY aHAJIM3€ CUTYAIUje KOjy CAauuHEe OKPYKHH 3aBOJIH 32
JaBHO 37paBJbe TPeOasIo ga Mpeay3My akifje Ha peliaBamy YOUCHHX poodiemMa.

Tpeba WHTEH3MBHHUjE paJUTH Ha TPEHOUICHY HMH(OpPMAaIUja W 3HAKbA Ka0 M HA MPOMCHH
MOHAIIalba POMCKE IOIMyJIallje y BE3W ca JIMYHOM W XHTHjeHOM CTaHOBamba Yy LUIbY
IpEeBEHIUje 3apa3HuX OOJECTH, HApOUUTO LPEBHUX HH(peKuuja. Y OArOBOPHOCT JIOKAJIHE
3ajelHUIE Crajja W KOHTHHYHMpAHO crhpoBoheme Mepa ne3uHdeKInje, AC3UHCEKIUje WU
JepaTu3anyje y pOMCKMM HaceJbuMa, a IOCJie aHalM3e CTama KOjy 00aBjba 3aBOJ 3a JaBHO
31IpaBJbe.

Tpeba cenzubuucaTu U eTyKOBaTH 3/IpaBCTBEHE PaJHHUKE 3a paJl ca OBOM IMOCEOHO pambUBOM
TpYyTIOM.

Tpeba name pa3BujaTH MeEXaHM3ME 3a YKJbyYMBambe€ MapruHaJIU30BaHMUX, I1OCEOHO
cupoManiaux rpyma (Mehy xojuma cy u Pomu) y mporpaMe MMIUIEMEHTAIMje HAIMOHATHUX
3IpaBCTBEHUX IMOJUTUKA U CTpaTerdja, ald M paguTH HAa H3pagul Mporpama 3ApaBCTBEHE
3alTUTe U MehyCeKTOpPCKMX MporpaMa HaMEHmEeHHX MOCeOHO OBOj OCETJHMBO)] TPYIH, Ha
HAI[MOHAJTHOM U JIOKQJIHOM HUBOY.

8.4.3. Crietudpuune npenopyke

Tpeba uHTEH3UBHU]E PAUTH HAa €BUJCHTUPAY 3/IPABCTBEHO HEOCUTYPAHUX JIMIIA KOja HEMAjy
CTAJTHO MECTO OOpaBKa M Ha MPHOABJbAKY JOKYMEHTAIIM]€ HEOIXOIHE 32 OCTBAPHBAKHE MpaBa
Ha 3][paBCTBEHY 3aIUTUTY. Y TOM CMHUCIY Tpeba HACTaBUTHU MOAPIIKY MpojekTy HannonamHor
caBeTa pPOMCKE HalMOHaiHe MamuHe ,Jlloctanu rpahaHuH®, aKTHUBHOCTMMAa POMCKHX
3IpaBCTBEHUX MenujaTopku Hu BeheMm yuemhy pOMCKHX KOOPAMHATOpAa MpPU JIOKATHUM
ylpaBama y €BHICHTHPA®kY 3/IPAaBCTBEHO HEOCUTYPAHUX JIHIIA.

Tpeba HactaBuTH paa Ha yHamnpehemy 37paBCTBEHOT CTamka POMCKE IOIyJNaluje Kpo3
cupoBoheme mpojekara, ca IMOCEOHMM akKIeHTOM Ha mnoBehame oOyxBaTra 00aBE3HOM
UMYHU3aIUjOM, T00OJbIIAE PENPOAYKTUBHOT 3/paBjba W TNPEBEHIM]Y XPOHHUYHHX
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He3apa3HUX o0oJbema. CrenuuyHuM Mepama 3/IpaBCTBEHE 3aLITUTE y CMUCIY eayKaluje U
npeBeHInje pu3uka Tpeba oOyxBarut Pome Koju ce 0aBe CaKylbamkbeM CEKyHIapHHX
CHpOBHHA.

- C 003upoM Ha 3aCTYIUBCHOCT HEYXPambEHOCTH, Ca HETaTHBHHUM IIOCIIEANIIaMa TI0 3/IpaBCTBEHO
CTambe pOMCKe Jnele, Tpeba oMoryhutu u moapkaTH peanusanujy mpojekra ,lloGospiiame
HYTPUTUBHOT CTaTyca OJI0j4aJid U Majie JIele Y POMCKUM HaceJbuMa“, y capaamu ca CBETCKOM
3npaBcTBeHOM opranm3anujom u UNICEF-om.

- Tpeba yckimamuTu HW3HOCE cpencraBa koja ce y Oyuery PenmyOmuke CpOuje m3aBajajy 3a
(uHaHCUpaWkE 3IPABCTBEHE 3allITUTE HEOCHTYpaHUX JUIAa KOja MPUNAAAjy COLHUjaTHO
YIPOKEHUM KaTeropujama, HaBeJIeHUM y wiany 22. 3 aK oHa 0 3 gpaBcC,lc8 € H O |
peasiHuM moTpedama.

- Tpeba yHanpeauTu capaamy M TAPTHEPCTBO POMCKHX yIpykema rpalaHa, ycraHoBa
3/IpaBCTBEHE M COILMjaJHE 3aLITUTE, BACIUTHO 0OPa30BHUX MHCTUTYIIH]A, JTOKATHUX 3ajeTHUIA
U MeaWja y IWJby Kpeupama nporpamMa M IpojekaTa KOju OAroBapajy crnernupuaHuM
norpebama pomcke mnomynanuje. [Ipu TOM, moceOHM mporpaMu M MPOjeKTH Tpeba Ha
MPEJCTaBJbajy CcaMO TIPEIa3HO peliekhe Ka MOTIYHOM YKJbydMBamy Poma y cucrem
3/IpaBCTBEHE 3AIITHTE.

8.5. Ilpuopurern
- 3anonubaBamke POMCKUX 3/[PAaBCTBEHUX MEAM]aTOPKU Y IOMOBHMA 3/IpaBJba.

- CrnpoBoheme npojekaTa 3a yHanpelheme XUTrHujeHCKO- eMUINMHOJIOIIKAX YCIIOBA Y POMCKUM
HaceJbUMa: aHAJIM30M U MPEIJIOroM Mepa jeJMHHIIN JIOKATHE CaMOYIIPaBe.

- IloBehame oOyxBaTra 06aBe3HOM MMYHU3AILIM]OM, MOOOJBIIAKE PETIPOTYKTUBHOT 3/IpaBiba U
MPEBEHIN]y XPOHUYHHUX He3apa3HUX 000JbeHa CHpPOBOhEHEM MpojeKaTa y MapTHEPCTBY
3[paBCTBEHUX YCTaHOBA M POMCKHX YIpYyKema rpahana.

-IToppuika npojexry ,,[1000sp1Ialke HYTPUTHBHOT CTAaTyca OJI0jYaJd M Maje Jele Y POMCKHM
HacespuMa“, y capaamu ca CBerckom 3apaBcTBeHOM opranm3anujoM 1 UNICEF-om.
- Cen3ubunmsanuja u eayKaiyja 3IpaBCTBEHUX PaJHUKA 32 PaJl Ca POMCKOM IOMYIAI[HjOM.

9. MMosoxkaj sxeHa

9.1. IIpaBHM OKBHP

9.1.1. MehyHnapoaHu npaBHU OKBUP

Melynapoauu npaBuu okBup unHe KO HB e HU W | aa L @ag¢ Bewdu MOiGnmMkKka [UCK
X e H @Pesonyimja [enepanne ckymmruae YH, 1979. roauna), lMe K M H WK a ek nap
Mnartdopma F1895. eoxupy) MU N e HU | y MC KW  UVHEHE.nronypiad, 3 B O |
Jexk napajusmgrakoocTtTumnma mM3Imehy XeHa UM My WK aymauya
A e MO K p @senEppore (1997. roquna), Je Kk napaynja 0 eNUWMUHUC QY
(1993. romuua), ON LM OHMW NPOTOKONA Y3 KOHBEeHUMU]Y O €enum
X € H(2002. ronuHa).

KoHBeHUMK] a o] ennMMMUHaAUN] U C B U X Jgedm@mes Kigam [ U C

TUCKPUMHHALIM]E€ K€Ha M TpoMNHcyje MiTa Tpeda YYMHUTH Ha HAIMOHAJHOM IUJIaHy Ja Ou ce
OKOHYaJa Ta JMCKPUMHUHAIIN]A.
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VY mnpeaMOynu ce M3pUYMTO NpPU3HAjEe Ja ,,IIUPOKO PACHpPOCTpameHa AUCKPUMHHALIMja KEHA
HaCTaBJba Jia TIOCTOJH" M HArJallaBa Cce Ja TakBa AUCKPUMHUHAIM]A ,,KPIIH NPUHIMIE jeTHAKOCTH
npaBa y MOIVIEAY JbYICKOT JocrojancTBa®. Y wunany 1. nedunmie ce IUCKPpUMHHAIM]a Kao
,,TIPaBJbEIE OMJIO KaKBe PasjMKe, HCKJbYYMBAIE WM OrPaHNYaBam-¢ Ha OCHOBY IOJIa KOje MMa
edexaT WM Wb Jla Ce JKeHaMa yMamU WIM Herupa NpHU3Hambe, Y)KUBABE WU IPAKTUKOBAHE
JBYICKHX TIpaBa M (QyHIaMEHTaTHUX clI000ga, 0e3 o03upa Ha OpadyHO CTamke, a Ha OCHOBY
JEIHAKOCTH MyIIKapalna W >KeHa, Ha MOJUTHYKOM, EKOHOMCKOM, COLHMjaJIHOM, KYJITYpPHOM,
rpahanckoM Wi OMIJIO KOM APYTOM IUTaHy.

KonBeHmmja 1aje OCHOBY 3a OCTBapHBamb-¢ PaBHOIIPABHOCTH JKEHA U MYIIKapala Tako IITO Hajaxe
YCIIOCTaBJbaKkE OJIPIKMBUX MEXaHU3aMa y OKBUPY JoMaher 3aKOHOJABCTBA YHMjH IIMJb j€ CTBApambe
yclIoBa 3a jeqHake MOTYhHOCTHM W jeqHake IaHce MpumnagHuiuMa oba mosa. OBaj JOKYMEHT
MOKpYBa OOJIACTH 3/IPAaBCTBEHE 3aIUTUTE, ydyemha y MOJIUTHYKOM M JaBHOM KUBOTY (yKJby4yjyhu
IpaBo IJlaca W KaHIWA0Bamka Ha W300prMa), mpaBa Ha 00pa3oBame, paj U 3alollbaBamke, Kao
obacT 00MYajHOT W MOPOJUYHOT IpaBa. /[p)kaBe yroBOpHUIIE Cy carjlacHe Ja Npeny3uMajy CBe
onropapajyhe mepe, ykibydyjyhu 3aKOHCKE M MPUBPEMEHE CIEIHjalHe Mepe, Kako O ce xKeHama
oMoryhmiio f1a y)kxuBajy cBa CBOja JbyJICKa MpaBa 1 (hyHIaMEeHTaIHE clio0o1e.

3emibe Koje cy patudukoBaie KoOHBEHIM]Y WM CY jOj MPUCTYITHIIC 3aKOHCKU Cy 00aBe3HE Ja HhEeHe
olpende CHpoBOJE Yy MpakCH U Ja O ToMe HojaHoce u3Bemrtaj. Pemybnuka CpOuja je moanena
M3BeITaj 0 cTamy npasa keHa mo CEDAW Konsennuju 2007. roguse.

9.1.2. HauroHaJIHM TIpaBHU OKBUP

[Ipeny3umame cucTeMaTcKuxX Mepa y 60pOM MpOTHB TProOBHHE JbyIuMa 3armodeno je kpajem 2001.
roguHe. K p 1 B U 4 H U MHEpAMUIMIHEVHECHIBE Y TIOPOJUIN K0 NOCeOHO KPUBUYHO JET0, a

Mo p O MIB @K MECH MEepe MOPOJUIHONPABHE 3AIITHTE OJf HACHJba y mopoaui. 3 a K O H O
3abpaHun 4 wn crpgueabyin3Hopaty AYCEPUMHHALM]E 10 POJHOj OCHOBH.

YVopunpemunje3a K OH O P O H O W, KojuaMa BaQiIbPIE0BoBreaBeTTyHOT yuerha
KEHa M MyILIKapala y JApymTBY. YBOhewe NpUHIUIA POAHE PaBHONPABHOCTH NPEICTaBIba
(pe)opranuzanujy, nodoJblllame, Pa3Boj U BPeJHOBamkE Mpolieca y noautuuu. Haupr oBor 3akoH
MOKpHBa OO0JACTH 3alollbaBama, COIMjaTHE W 3APABCTBEHE 3aITUTE, MOPOJUYHUX OJIHOCA,
o6pa30BaH,a, KYJITYpEC U CIIOPTA, IMOJIUTUYKOT U jaBHOF JKHUBOTAa, Ka0 U o0iacTu CYACKE U YIIPABHO-
IIpaBHEC 3allITUTE.

Y Penybnuuu CpOuju cCcy YCINOCTaBJbeHH cliefichh WHCTUTYIIMOHAIIHM MEXaHU3MH 34
PaBHOIIPABHOCT I10JIOBA:
- Op6op 3a pasBHO Hgpar expiTrHe Peoydnoks @ouje;
- CaBeT 3a paBHO BjumBemy@exs Cpéue;1 0 B a
- Ynpa&ama poagHy p amprHMuimprap@ sy (@ B ColMjaliHE TOIUTHKE;
- MMokpaj MHCKU CeKprORApapBpame33Iada PpPapHOBRaBHOCT
- CaBeT 3a paBHOmMPOxHBHOEC T3 an op/aoBBHaO MpyanBHHOAdIT N o
Bojsoaune;
- MMoKkKpaj UHCKKW3 amOyMLaMaia paBwmoOnNpaBHOCT NONoO
- NMokpaj3asown sa paBHONpPaAaBHOCT MNo/iO0OBaA.

VY 18 jeaununa nokanHe camoymnpae y PenyOmuum CpOuju mMeHoBaHH Cy OAOOpH OJHOCHO
KOMHCH]€ 3a POJIHY PaBHOIIPABHOCT.
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Bnana Penyonuke CpOuje ycBojuia je 2008. ronuae Ha U m oycar/pHa T @ [4 Y pKW B O T,
a 2009. romuHe ycBojeHa je u Ha U M oedcatipaa Taesram j N 0 6 0 /bwa ke no
yHanmedpraBB HonpasHOC2 Q0 82014 @eaaisa J0KyMEHTa MPEACTaBIbajy
cTparemke gokymeHTe Brage PenyOmuke CpOwuje, koju AedUHUITY TOJUTHKY JE€THAKHX
MoryhHocTtH, yTBphyjyhu nenoButry u yckial)eHy MONUTHKY ApXKaBe y LUJbY EIMMHUHHCAbA
JTMCKpUMUHAIIM]E KEeHA, MO00JbIIakha BUXOBOT IMOJI0KAja U MHTETPHCaba POJHE TEPCIICKTHBE Y
CBe 00JIaCTH JeNIoBamkba WHCTUTYLH]jA. Y HHMa ce TOCeOHO MCTHYE Ja Cy, Y 00JacTH JbYACKHX U
MambHHCKHX TPaBa M POJHE PaBHOIPABHOCTH, HEONXOTHE Mepe MO3UTHBHE aKIIMje YCMEpPEHE Ka
JBOCTPYKO M BUIIECTPYKO AMCKPUMHHHUCAHUM Tpylama, jep jé TO HpPETHOCTaBKa OCTBApHBamba
OCHOBHHX JbYJ/ICKHX TIpaBa.

HaumoHanHm MW N e HyBpjgm COK6N roaumi, Eecedmo aeGUHUITY IHBEBE
yCIIOCTaBJbakha POJTHE PAaBHOIIPABHOCTH U YKHJIakha TMCKPUMUHAIIM]E )KE€HA. Y OBOM JIOKYMEHTY ce
MoceOHO yKa3zyje Ha BUIIECTPYKY MapruHaIu3aluj]y M JTUCKPUMHHAIM]Y >KEHa IPHUIIaTHUIA
MambHHCKHUX U BYJHEPAOMIHHX TpyTa.

9.2. Onuc crama

Peanna omeHa akTyelmHOT CTama y CBETY IOKa3yje Jla Cy jJKeHE M3JI0KEHE TUCKPUMUHAIM]U Y
MHOTUM 00JIaCTUMa CBaKOJAHEBHOT >kMBOTA. [IpaBo jkeHa Ha jeJJHaK TPEeTMaH MPeACTaBba OCHOBHO
JbYZCKO TIpaBo. JI[MCKpUMHHAIIM]ja KE€HA JaHAaC Ce MPENo3Haje Kao MOJIMTUYKUA HENPUXBATJbUBA U
€KOHOMCKH HEHCIIaTUBA, a 3aKOHCKHU j€ CAHKIMOHWCaHa. PaBHOMpPaBHOCT MOJIOBa MOCTaje je/laH
0]l OCHOBHUX €JIeMEeHaTa y pe(pOpMCKUM IpOLIeCUMa.

Curyanmja je MHOTO CJIOKEHHWja y TOTJIeAy XUBOTA W TpaBa PoMKHEba, KOje Cy 4YeCcTo >KpPTBE
JBOCTPYKE M BHUIECTpyKE AMCKPUMMHALMje, U Kao keHe M kao Pomkume. [Ipema mopaunma
uctpaxkuarba UNDP-a u3 2004. ronuse, cTona HE3arnoCcI€HOCTH Y MapruHaIM30BaHUM rpynama
(39%) 3HauajHO je Beha Hero CTOMa HE3amoCICHOCTH Y OMIITO] momynanuju y Penyomumu Cpouju
(15%).

CreneH ayToHOMUj€ j)XK€Ha y BehMHU POMCKHX MOPOJIUIA OTPAHUYEH j€ Y MHOTMM acleKTHUMa — Y
o0pa3oBamy, 3aloljbaBamy, OJHOCUMA y MOPOAULIH U IUTaHupawy nopoauue. Ilonoxa) Pomkuma
UMa CBE KapaKTEPUCTHKE TUIUYHO IMOjApeheHor moiokaja jkeHa, ITO MPOUCTHYE M3 OMINTET
M10JI0%Kaja JKeHa y maTpujapXajlHUM JIPYIITBEHUM CpeliHama, KakBa je poMcka 3ajeqnuna. C apyre
CTpaHe, pOMCKa 3aje[JHHIIa MMa HEKe TUCTHHKTUBHE IIPTE KOje MPOM3MIIa3e U3 0COOECHOCTH OBE
eTHUYKE KYJITYpe, Ka0 U U3 Tora LITO Ce pajJu O MaprUHAJIM30BaHO] COLMjaiHOj rpynu. JKeHe u3
MapruHaIM30BaHUX COIHMJjATHUX TpyIa CTYMajy y mpoliec OMOJIOIIKE PENpOAYyKIHje BP0 paHO U
aKTHUBHE Cy TOKOM YMTaBOT Mepuojia IoAHOCTU. To Baxku U 3a Pomkume. OHe Mopajy J1a Boje
Opury o BeJIMKOM OpoOjy Jere, a MCTOBPEMEHO Cy aHTa)KOBaHE U Yy MPUBPEIHO] IEIATHOCTH
nopoautie. [Ipema uctpaxusay UNICEF-a u3 2005. rogune, y Penyoauuu Cp6uju ce npe 18.
rogunae yna 45,9% Pomkuma, a npe 15. rogune 12,4%. Pahame nere y oBako paHoOM y3pacTy je
PHU3UYHO MO 3/]paBJbe U MajKe U JETeTa, a eMOIMOHAIHA 3PEJIOCT 3a POJUTEIHCTBO YITIaBHOM HHUjE
JOCTUTHYTA.

Hajyrpoxxenuje kareropuje y oKBUpPY POMCKEe 3ajeHHIIE MPEACTaBIbajy *KEHE, 3aTUM CTape >KEeHe
(xoje cy y 80% ciydajeBa HemUCMEHE), MIIajie Majke, caMoXpaHe Majke U jieria. OBakBO CTame UMa
BUNIECTPYKE TIOCIIENIIE: 3aHEMapHBamkbe COICTBEHOT 37paBihba, HEAJACKBATHO JIeYeHeE, ,,00JIeCHO
31IpaBibe”, mpuberaBame Kopullhewy TyhUX 31paBCTBEHMX KibWXKHIA, mopohaju y kyhu (0e3
MKAaKBUX yclioBa U CTpydHe momohwu), moBehanu pusunu 3a cMpTHOCT. OBae Tpeba CKpeHyTH
NaXmky Ha IpobjemMe MpHCTyNa 3ApaBCTBEHO] M COLMjAIHO] 3alUTHTU ca KojuMa ce cycpehy
MOPOJTUIIE ISTTOPTOBAHE IO CIOpa3yMy o peaaMucuju. Cirabo pazymeBame 3Hadaja MPEBEHTUBHUX

51

pas

nox

)



Iperyieia, y3 xKesby Ja ce n30erHe nepueniyja 3a0KyrmbeHOCTH COIICTBEHOM J0OpOOUTH HAYIITPO
Opure 3a MopojauIly, MOXe JOBECTH A0 Tora aa PoMkume rienajy Ha 3paBCTBEHE yClyre Kao Ha
HEITO IITO HUjE 32 HBUX H IITO OHE ceOM He MOory mpuymTutd. OeHoMeH ,,00JIecHOT 3/apaBiba‘
*KeHa yecT je KoX PoMmkuma, a pas3iio3sd 3a TO Cy MHOTOOpOJHU: HEAOCTAaTaK BpEMEHa, HOBIIA,
TpaJUIMOHAJIAaH CTaB Jia KEHa MOpa yBeK Ja OyJae Ha HOorama, Ja je cpamoTa uhu KOJ JieKapa.
Henocrarak nokyMeHTauuje M AUCKPUMHMHATOPCKH CTaB 3JIPABCTBEHUX PAJHUKA IPEACTaBIbajy
rJaBHy mpenpeky. HaxanaocT, moMeHyTe 4YMICHHIE YeCTO C€ MpEICTaBJbajy Kao HeOpura 3a
COIICTBEHO 3/IpaBJbe, HUCKA CBECT O BAXKHOCTHU 3]paBJba U CII.

Pazuu pylmITBEHO-KYJATYPHH W TICHXOJIOMIKK (DAKTOPH MOTY CTBOPHTH JOJATHE TEIIKohe u
necrumynucatd Pomkume 1a 06pahajy maxkmy Ha CONICTBEHO 3/IpaBJbe.

Kana je ped o o06pa3oBamy, J€BOjUHIIC U3 POMCKHX MTOPOMIIA CYOUaBajy ce ca Telmkohama Ha J1Ba
KOJIOCEKA: C JeJIHE CTpaHE CTOjU HEeNpHjaTe/bCKa OKOJMHA Yy caMoOj IIKOJIM, KOja UX JIOYEKyje ca
M3paKEHUM JTMCKPUMUHATOPCKUM CTaBOM, a ca ApPYyre CTpaHe CTOje MOpOUIa U OJMkKa OKOJIMHA
rJie Ce jOll YBEK Taju MaTpujapXalHU CTaB Ja je KeHaMa IIKojia HernorpeOHa. Pomuresbu decto
WCIHUCY]Y JIEBOjYHIIC U3 OCHOBHE IIKOJIEe Beh Mmociie meTor pa3pena U HaBoJe Jia TO paje Ja Ou mx
3aITUTWIN O] Hamajaa Apyre Jere, Aa OM 3allTHTHIM HBUXOBY HEBHUHOCT, Ja OM ce ITO 00Jbe
cnpemMmiie 3a Opak WM Tpey3ele TyKHOCTH y Kyhw, ma OM momaraie Majud OKO Bohema
nomahuHCTBa, 4yBama Miahux u crapux ykyhana u cin. Craructuka kaxe na 6ap 70%
HEMMCMEHUX Yy POMCKO]j IOy Iallijy YMHE yrpaBo xkeHe. OBaj TPeH]I je MOCTa0 HAPOUUTO H3PAKEH
JICBEJICCETUX TOJMHA TPOILIOr BEeKa a Be3yje CE 3a PaToBe HAa OBUM IMPOCTOPUMA U TEUIKOM
€KOHOMCKOM KpH30M. Y TOj JEIeHUjU 3HaYajHO ce moBehao Opoj IeBojunIia Koje HUCY CTEKIIe HU
OCHOBHY BEINTHUHY NHUCama W uuTama. OBO jacHO ynyhyje Ha yckpahuBame mpaBa Ha Jajbe
[IKOJIOBAHE U 3aIONIhaBAhE.

Ito ce Tuye 3amouLbaBamwka, TPAH3UIMja UMa Pa3IMYUTE €PEeKTe Ha JKEHEe M MYyIIKapIe.
Exonomcka monutuka Hajuemhe He y3uma y o03up morpebe »KeHa M [IeBOjUMIla U YTHUIIA]
TpaH3WIIMje HA KUX, a TOCEOHO HE aKO OHE NPUIIA/Iajy MapTHHAIM30BaHUM TpylaMa WK rpynama
KOje Cy M3J0XeHe MoBehaHOM pH3MKYy OJ CHpPOMAINTBA, Kao WTO cy PoMkume. Y TpaH3uumju
J0JTa3M JI0 TIOTOpIIama €KOHOMCKOT IOJIOKaja JKEHa, CMamyjy Ce CTOIE 3allOCICHOCTH U pacTy
CTone He3amociaeHOCcTH. [lopacT cuBe eKOHOMHje TojayaBa €KCIUIoATallM]y M JAUCKPUMMHALM]Y
KEeHa M IojayaBa ce (eMHHHM3alja cupomalutsa (mopact ydemrha keHa Mely cHpoMaliHUMa).
Croma 3anociaeHocTH keHa je onana y nepuoay 2004. o 2005. roaune ca panujux 44% na 40,8%.
Xena y poMcKOj MOpOIUITH, TPAAUIIMOHATHO, PAHO Tpey3uMa yiory nomahuiie, Majke u Cynpyre.
[TomrTo je paHo omaycrana oa obpa3oBama, OHa HeMa MOryhHOCT 3a mMpHU U300p pagHUX MECTa,
OCHM OHHX KOja ce Hyae ocobama 0e3 OCHOBHOT 00pa3oBama WM Ca 3aBPIICHOM OCHOBHOM
IIKOJIOM.

Mely He3anocaeHrMa 1 OHUMa KOjU Ha 110cao 4eKajy JIy’Ke O[] Be FoJIMHe CKOpo 65% unHe jkeHe.
On tora, mpexo 70% cy PoMkume, HHTEpHO-pacesbeHa Jula, u3derauie u3 ousiie JyrocnaBuje u
MOBPATHUIIM T10 CIIOPa3yMy O PeaMUCHUjH, TaKJIe KEeHE U3 PalbUBUX KaTeropuja.

Kpyr koju 3a PoMkumy Mouume OaycTajameM oj o0pa3oBama, HacTaBba ce HeMmoryhnomthy
3aloNUbaBakba, PAHOM yAajOM M MAaTEPUHCTBOM IITO JOBOAM 1O €KOHOMCKE 3aBHCHOCTH Of
cynpyra. Tako »eHe U3 BHILECTPYKO MApPTHHAIM30BAaHUX Tpyla YMHE €KOHOMCKH HajCcliabuju u
NpyIITBEHO HajHeMohHUju cioj. JlupekTHa M MHIUpEKTHa AMCKpUMHUHAIMja Ha KOJy Haujasze
Pomkume npuiIMKoM MOKyIIaja a Hal)y 1mocao MpeicTaBba YMIEHUILY KOja ce, HaXKalocT, BeoMa
94eCTO HETHUpa WM CMaTpa HEUCTHHUTOM.
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[Tomanu NpuKyIJbeHH TOKOM M3paje Ha UL M OHA/THOT MNJaHa aKTUBHOCTMN
XeHa Yy j&yoGasgpesio BUIIECTPYKO] AUCKPUMHHAIUMJH KOjy Tpiie Pomkuimbe. PoMkumba
HEMa HHM Ha jeJHO] MO3MIMjU Ha KOjOj ce JOHOCE OMJIyKe, HU Yy APKABHOM HHU y HPUBATHOM
cektopy. MmoBuHa Kkoja ce Bogu Ha ume Pomkume ynHu Mame o 0,2% ykynmHe MMOBHUHE KOjy
nocenyje mopoxauma. IlocmoBu koje oHa 00aBhba HajMame Cy TuTaheHW W yjeAHO Cy HajTeKU.
Pazno3u 3a TakBO cTame Cy pa3iMUUTH: HEOOPa30BAaHOCT M HECTPYYHOCT, TUCKPUMHUHAIIM]jA
MPUIIMKOM 3alolybaBama, a U YKyIIHa eKOHOMCKA CHUTyaluja y 3eMsbH. Hammonanna cioyx0a 3a
3aIolbaBambe MOKPEeHya je ahupMaTuBHY akiujy gozenie onpeheHux cpeicraBa 3a MOKPETamke
Manux OW3HHCA M CaMO3alollbaBama, Koja npeasuha momatHe 0OJOBE 3a MPUIIATHUKE POMCKE
3aje[HHIIC, 32 )KEHE U 32 HHBAIUJIC U MHBATMATKHE. ako je HaMepa Ouiia MO3UTHBHA, OBA aKIIHja
je JKeHe 3aTekijia HeclpeMHe. be3 MpeTXOoJHWX 3Hama W BEIITHHA 3a BOhEHmE IocioBa, 0Oe3
onroapajyhe ctpyuyne cnpeme, Behnna PoMkuma HHUje MCKOpHCTHIIa OBy MOTyhHOCT ma jmobuje
onpeheHa cpecTBa 3a MOKPETAkE MPOLEca CaMO3aIollJbaBamba.

Tproeuna Jpyackum 6uhuma gaHac mpencTaBba Mel)yHapO HO U HAIIMOHATHO TUuTame. [IporieHa je
Jla ce y CBEeTy CBaKe TOJWHE Y JIaHIly TproBuHe Hahe m3Mel)y jeqHOT M JBa MWIMOHA JbYIH.
Haxxanocrt, BehuHy o1l lUX UMHE Jiela ¥ )KeHe, Kao HajHeMONHMjU MpHUIIaAHALY ApymTBa. Mako je
nouyetkoM 2001. ronune npoOieM TproBuHe :keHama y PenyOmuuum CpOuju MOJUTHYT Ha BUIIU
HUBO, YCIIOCTAaBJbEHHEM HAIMOHAIHOT CHUCTEMa 3a KOOPIMHALU]Y M KpEeHUpame MOIUTHKE Oopoe
NPOTUB TPrOBHHE JbY/MMa, Ka0 U CIPOBOhEHEM UMTABOT HHM3a aKIMja OJ CTpaHe MelyHapomHUX
opraHuzanyja U yapyxkema rpahana mpoOieM ocTaje HEBUIJBUB U HCTUUY CE€ CaMO IOCIEIHUIE.
Peny6nuka Cp6uja je 3eMipa OpeKIia, TPaH3UTa U OAPEUIITA JKeHa U JeBOjaka KojuMma ce Tpryje
M Ha JIOKAJHOM W Ha MeljyHapoJHOM HHBOY, HajBUIIE y LUJbY CEKCyallHe EKCILIoaTallHje.
PacrionoxwuBe cratucTike MHHHUCTpAacTBa yHYTPAlIlbUX IIOCIOBA TOKa3yjy [Ja je IOCIEIIbHX
roauHa 3a0eJIeKeH TopacT TProBUHE JbyAUMa y OKBHPY TpaHuIla Pemyoimke CpoOuje. Y jaBHOCTH
ce oceha onpehena HeomnmyyHOCT KaJa Cy y MHUTaky CHUTyalldje Koje jecy WIM MOTy Ja
MPEJCTaBJbajy TPrOBHHY JbYAMMA, Npe cBera xeHama. OBO je HApPOYHUTO H3PAKEHO aKo ce Y
OBaKBOj cuTyauuju Hahy miaga Pomkuma uinu pomcko aete. Hus mpenpacyna u crepeoTuma npema
POMCKO] 3ajeJHUIIM Tpellash y OTBOPEeHY auckpuMmuHaiujy. Ca Ipyre cTpaHe, cama poMCKa
3ajeJJHMIIa je BPJIO 3aTBOPEHA W y O] BJaJajy HEMUCAHW KOAEKCH KOJjU YeCTO KpIlle OCHOBHA
JbYJICKA MpaBa >K€Ha U3 CBOj€ 3ajeTHUIIC. YTIPAaBO 300T HABEJECHUX pa3yiora 0 OBOM MPoOJIeMy ce He
3Ha JIOBOJBHO U IIOCTOj€ CaMO pa3He MPOLIEHE O HBETOBOM 00UMY.

Toxkom 2001. roguHe ycCIOCTaB/bEH j€ HALMOHAIHM CHUCTEM 3a KOOPJMHALM]Y U KpeHpame
MOJINTUKE O0pOe MPOTHB TPrOBHUHE JbyAUMa, KOJU YKJby4dyj€é ONEPAaTUBHU M LIEHTPAJIHU HHUBO.
Ilentpannu HuBO caunmabajy Caser 3a OopOy NpoTUB TProBuHE JbyAuMa, HanumonanHu
koopauHaTop U PenyOmmnuku tum. OmnepaTuBHU HHMBO unHe Ciyx0a 3a KOOpAMHALHW]y momMohu
KpTBamMa TProBUHE JbyJIuMMa Kao M MOJHUIMja U TNpaBocyaHH opranu. PemyOmmka CpOuja je
npuctymwma[IpOTOKONY 3a npeBeHUW] Y, CNnpeuyasn aHOeH on
XeHama W komenngmdsa KOHBEeHUW] Yy MNPOTUB TpaHcHauwu
K p 1 M ¥ YiHwnmrnucana je (anu He u patudukosana) Konsennujy Casera EBpore o akiuju

OpOTHB TproBuHe JbyaiumMa. CT paT er mj a np o T U ByceDj¢Hd j©2804. Foguae/BY 4 1 M a
TOKY je ¥ u3pajza HarmoHaiHOT akIMOHOT T1aHa 32 00pOy MPOTUB TPTOBHUHE JbYIUMA.

9.3. ITocrojehe u nocaxammbe HHULKjaTHBE

Hesenecere ronuHe XX Beka, OCHM PaToBa U CTPajama, JOHENE Cy U BHJJBUBOCT HOBE CHare Ha
KEHCKOj CIEHHM. Y MMEHY HOBE CHare ce mopeja peud ,, KeHCKH Halula U ped ,,poMcku’. Muaeja
KEHCKUX JbYJICKMX MpaBa U3BOJEHUX U3 KOpIyca OMIITHX JbYJACKUX IpaBa J00uIIa je Y POMCKOM
KEHCKOM TIOKpEeTy HOBY JAMMEH3M]y. POMCKM »EHCKM TOKpeT CKpeHyo je TaXmby Ha
MapruHajiM30BaHe Tpyle 4Yuja j€ HEBUJJbUBOCT IIOTHUCHYJA OUWIVIEAHY U CBaKOJHEBHY
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TUCKPUMHUHALIM]Y KOjy TpIle MpPUIIAQJAHULIE POMCKOr Hapona. McToBpemMeHO ce y IOjMOBHHK
KEHCKHX JbYACKMX IIpaBa yYBOOM TEPMHUH ,,IBOCTpPYKa IUCKpUMHUHANHMja™, KOJH O3Ha4aBa
JTUCKPUMHHAIIM]Y IO JBa OCHOBA — IO TIPUIATHOCTH >KCHCKOM TIONYy W TIO TPHITAJHOCTU
MambHHCKOj, MapTHHAIM30BaHO] rpynu. [louetak Tpeher MuieHHjymMa JOHEO jeé POMCKHUM >KeHaMa
IBOCTPYKHM u3a3oB. Ca jeHe CTpaHe, HaJNa3W ce HheHa NMpHUMapHa 3ajeHUIla KOja je CTaBjba Y
OpojHe yiore — Majke, nomahwmiie, cynpyre M HekKora KO ce OOpH 3a COIICTBEHY Kapujepy |
COIICTBEHH, >KEHCKM mHTerputer. Ca apyre cTpaHe Haja3u ce IIMpa IpYIITBEHA 3ajeJHHIA KOoja
TOTOBO PEIOBHO TPEJICTaB/ba HEMPHUJATEIHCKO OKPYKEHE ca TUCKPUMHUHATOPCKHM CTaBOM Kao
JI00pOIONUTHIIOM. YKJbyUHBameM y 00pOy 3a colcTBeHa MpaBa 3ajeJHO ca OCTAJIMM KeHaMa CBETa,
PomMkume najy mancy ceojum khepkama na Oyay KpeaTtopke concTBeHe 0yayhHoCTH.

®oHA 3a OTBOPEHO JAPYLITBO YBEO je (pakTop mojia y JaBame AoHauuja, a I[Iporpam 3a sxeHe oBor

@onma U Ipyrd JOHATOPH JAajy HOAPUIKY CTBapamy pykoBoaecher kaapa mely Pomkumama.
[Iporpam 3a xeHe ce oj camor modeTka 0aBM MUTamUMa MapruHaau3anuje kena u 1998. ronune

NPYXKHUO je TOAPIIKY npBuM rpynama Pomkuma (PO MC K U X e H Cc,Bb 1 6 ‘Ui Beargm,
XeHCKwM n p30 Hummg pP o MC K u” MHOO P Ma T ws BKparyjesily,e MT @ pn
McTpaxuns a wnCrape dlasose) kao u jeaHO] TPyNH KeHa MHBaIMAA. PO MC K a X e H C
M p e »auoBaHa je 2005. roguHe, Koja JaHac OKyIuba rnpeko 30 akTUBUCTKUa PoMKkumba.

YuHu ce 1a POMCKE KEHCKE OpraHu3alldje MOoKa3yjy BEIUKU CTEICH pa3yMeBamba, COMUIAPHOCTH
MelycoOHOT TIOIITOBama, jep Cy CXBaTWIEC 3HA4Yaj y3ajaMHOr pajga, oOpa3zoBama, JoOWpama U
MOBE31BabAa.

Vapyxeme rpahana P o MCc K U X e H ¢ kbm 6 liy @3bToppgia 3amouena je mpoMOIIH]Y
npaBa PoMkumba Tako MITO je OpraHu30Baza CEMUHApE 3a )KEHE U JCBOjKE Y POMCKUM 3ajeHHUIIaMa
Koju cy Owim ycpencpeheHH Ha mNUTama JKEHCKOT WJIACHTHTETa, OJHOCY IpeMa TpaIullujH,
CeKCYAJIHOCTH, NyIICHa, 3J0YyIMOTpede amKkoxojla M JApora, CHAe, HMCXpaHe, IITO je KacHHuje
€BOJIyUpPAJO Yy IMCKYCHjy O OJIHOCY IOJIOBa M O JbYJACKHM IpaBHMa >keHa. lleHTap ce Takohe
aHTa)kKOBa0 y HENOCPeTHO] M300pPHO) KaMMamu ceMHuHapuMa 3a PoMkume Oupaue, MOKPEHYyo je
ceMHHap 3a pykoBojehu kagap HaMemeH aKTUBHUCTKUIbaMa Pomkumama u3 PenmyOnuke CpOuje u
HU3 OKPYTJIUX CTOJIOBA O JBYACKUM TpaBuMa Pomkumba.

Pomcke keHcke opraHusanmje 1moctoje u y Apyrum rpajgosuma y Penyonuuu Cpouju — y Humry,
Kparyjesuy, HoBom Cany uta. [pyra ynpyxema rpahana (opranuzanuje Poma u xeHa) takohe
MMajy MporpaMe Koju ce mocedHo OaBe keHama.

9.4. IIpenopyke 3a Oyayhe akuuje

I'maBHU npoOseM npeacTaB/ba HEMOCTOjake OJIP)KUBUX MEXaHU3aMa, a lbUXOBO YCIIOCTaBJbamke Ou
Pomkumama oMoryhmiio jJakimy ¥ KBaTUTETHUJU MPHUCTYIT OCHOBHUM JbYACKHM IIPpaBUMa. ¥Y3poLu
OBOT Mpo0JieMa Cy pa3IuYUTH U BUIIECIOJHHU: HEIOBOJbHA CEH3MOMIM30BAHOCT JEIMHUIIA JIOKATHE
caMOyIlpaBe U IIUpe JPYUITBEHE 3ajeHulle 3a norpede U mpodiaeMe KeHa U3 MapruHaTu30BaHUX
3ajeIHUIA, HeIOCTaTaK MpaBux MHpopmaiyja o npodremMuma PoMkrba 1 HAYMHUMA Ha KOjU OHE
Kelle Jla ce TH IpobjeMM pellaBajy, HelocTojambe ehUKacHUX Mepa M MexaHHu3ama Koju Ou
oMOTyhwJIi TIPHCTYIT OCHOBHUM JhYJCKHUM, MalbHHCKUM M JKEHCKHUM TpaBUMa, TEIIKa €KOHOMCKa
CHTyallMja KOja KOYM pa3BOj MOPOAMLE Yy LEIMHM, UTHA. JemaH o]l 3HAuajHUX Y3pOKa OBAKBOT
nmosiokaja POMKHba JIEKH Wy YMHCHUIM JIa CE Jp)KaBa OBHM IMpoOjeMoM He 0aBH y JOBOJHHO]
MepH, HU Ha JIOKAJTHOM HH Ha HallMOHAJTHOM HUBOY.

JlpxaBa Tpeba na Hajo30WJbHUjEe MPUXBATH TPENOpyKe U KoMmeHTape KomuTera 3a ykumame
JTUMCKpUMHHAIIM]E JKeHa TMOBOJOM pa3Marpama WMuHunmjamHor m3semraja 3a PenyOmuky Cpoujy
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2007. roauHe, y KOojuMa ce M3paxkaBa 3a0pUHYTOCT 300T ciydajeBa AMCKpUMHHAaLUje PoMkuma
KOjHMa TIPETH HACUJbE Yy MOPOJHUIIM, a KOje Cy UCKJbyUeHEe M3 CHUTypHHUX Kyha 300r kputepujyma
NpUCTyNla U y KojuMa ce mpumehyje na Hemocrajy CTaTUCTHYKM HOJAalKd O MOCEOHO PambUBUM
rpynamMa skeHa, ykbyuyjyhu u Pomkume. Komurer, Takohe, Tpaxu ox apxase na o6e30emu o0yky
3a HE3aIoCJICHe KEeHEe, YKIbyuy]jyhu 1 MapruHaIu30BaHe rpyIe )KeHa.

9.4.1.0mnmre mpemnopyke

- Tpeba ynampenutu pan rpahanckor cexropa, opranusandja Poma u KEHCKHX OpraHu3aiuje
yOIIITe, HApOYMTO Ha IUIaHY eJyKaluje M cIpoBohema €IyKaTMBHUX KaMmmoamwa. Te
OpraHu3alyje CBOjUM aKTHUBHOCTHMA Tpeba aa o0yxBaTe U MUTama Koja ce THUy 1oJja U poja, a
HapOuYUTO NUTamka npaBa PoMkuma.

- Kpo3 enykanmjy M cTulame NPaKTUYHUX 3HaWka M BelITHHA Pomkumama (a moceOHO
CTyICHTKUIama) Tpeba JaTh aKTMBHH]Y YJIOIY y Hpolecy JeMOKpaTu3aluje IpyITBa U Y
MpoIeCcy OCaBpeMemaBama caMe poMcke 3ajennune. [lomurukom jeanakux moryhHocTu Tpeba
MOJICTHLIATH JIOCTYITHOCT pyKoBoAehux no3uuuja y IpymrTBy 3a PoMkume.

- Ilurama xoja ce Tuuy mpaBa PoMkuma Tpeba na Oyny yHeTa y mporpame pajga pOMCKHX
yIapyXemwa rpaljana u nmokpera 3a rpapa *eHa, Kao U IUIaHOBE paJia BIAJUHUX U Mel)yHapoaHUX
OpraHm3aruja.

- Tpeba nosehatu yuenthe Pomkuma Ha mo3uigjama Ha KOjuMa ce JOHOCE OJUIyKe, U Y BE3U C
jaBHOM TMOJIUTHKOM KOja ce€ OJIHOCH Ha PoMe U y OJTUTHYKOM KHBOTY YOIIIITE.

- AkrTuBUCTKUE¢ PoMKuIe TpeOa yKJbY4YHMBATH Yy jaBHE KaMIame KOje OpraHusyjy JApkaBa U
rpalh)aHCKH CEKTOP.

- Pomkume Tpeba ykibyuHBaTH y CBE (paze MOCTYIKa OCTBapHBaba HU300PHOT paBa (MacCUBHO U
aKTHBHO OMPaYKo MpaBo, MOCMATPayH, WIAHOBH OMpavykux oa0opa). PoMkume Tpeda na Oymny
BUIIIE aHTAXKOBaHE Y U300pPHUM U aJIMUHUCTPATUBHUM TEIUMA.

- Tpeba moacrTunaTty mMoIMTUKY Koja omoryhaBa Behu n300p y moryieny rjiaHUpama MOPOJIUIIE,
KyJIType 1 00pa30Bamka pOMCKHUX MOPOAULIA.

- Tpebaojauatu PO MC Ky X e H ¢ Reyyonmp €pluyr 1 oBe3aTH j€ ca perHOHAIHUM
Mpexama Kako Ou ce yHanpehuBana npaBa Pomkuma, pasMemrBata UCKYCTBAa U PEaTM30BaIH
3ajeTHUYKHU IPOjEKTH.

- Tpeba nmoxpxxatu popMupame HOBUX KEHCKMX POMCKHUX OpraHu3aluja IMrupoM 3eMIbe.

- VY mnocrynky enykanuje PomMkuma Hapounto TpeOa yKa3WBaTH Ha 3Hayaj CTHUIAkba U
OCTBapuBama CBOJUHCKOI IpaBa M OCTaIMX TrpaljaHCKUX IpaBa, IUTO j€ MpPeaycioB 3a
KBATUTETHUJU ¥ CUTYPHH]U TI0JIOXKA] Y JIPYIITBY.

- ¥V nocrynky mnpodecuoHansHe opujeHTauuje Tpeba MpoHana3utd MoryhHocTH 3a Op30 u
e(UKacHO CTPYYHO OCIOCOOJbaBamk€ KaKO OM C€ CTUIAkEeM MPAKTUYHHX BEIITHMHA W 3Hamba
omoryhuiia Beha crona 3amocieHoCTH.

- Tpeba orBopuTH NPOOIEM MATOJETHUYKUX U YTOBOPEHUX OpaKoBa.

- Ha cBuM HuBOMMa TpeDa yCHOCTaB/baTH MEeXaHH3Me (3aKOHCKE M (YHKIHOHATHE) 32 3aIITUTY
KEeHa ¥ JIeTle OJ1 TPTOBUHE JbY/INMA M eKCIUIOaTaIlje.

9.5. IlpnopureTH

- JlpxaBa Tpeba ga mpemy3uma Mepe 3a 60pOy MpOTHB JTUCKPUMUHAIIM]E POMCKE TOMyJaIlyje, a
noceOHy Maxmwy Tpeba MOCBeTUTH O0pOU MPOTUB BUIIECTPYKE TUCKpUMUHAaNK]je PoMkumba.

- JlpxaBa Tpeba na ycBOJU TOJUTHKY W Jla J1ajeé 3aKOHCKE TapaHIHje Kako OW ce ojadale
IIPEBEHTUBHE MEpe, 3alITUTUIIa OCHOBHA JbY/ICKA MIpaBa XKpTaBa, BOAMUIE oJroBapajyhe ucrpare
Y TOHWIH MTOYMHHUOLM U TpYy’Kajia colrjaiaHa nmomoh >kpTBaMa HaCUJba y MOPOIUIIH.
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- JKene Tpeba IWITUTUTH OX M3JIarama CEKyHIApHO] BUKTUMHU3ALU]H Y TIOCTYIIMMA KOjH Ce BOJIE
npeMa M3BPIIMOIMMA HaCHJba M Tpeda MM HpYXKaTh CTPYYHY IICHXO-COLMjAIHY TTOMOh TOKOM
CYACKOT TOCTyNKa. MHHHCTApCTBO YHYTpAIIlbUX IIOCIOBAa Tpeba Ja OJIpea IOJIUIH]CKe
CTPYYIbAKe U CTPYUYHAKHIGE 3a TAaKBE CIydajeBe KOjU Cy J0JIaTHO OOYUCHHM 32 MHUTAmha y BE3U C
HACHJbEM TIpeMa KeHaMa U 3a KOpHIIhemhe MEUIIMHCKUX U APYTHX CYACKHX JI0Ka3a.

- Tpeba cen3mOunmcatn M €AyKOBaTH 3aIllOCICHE Yy jaBHUM CIIy)kO0ama 3a paJ ca pambHBHM
rpymnama.

- Tpeba moxprkaBaTu mporpaMe Koju ce 0JJHOCE Ha CBE HUBOE 00pa30Bama, Kao M Ha 00pa3oBame
OJIpaciInX, a TOCeOHO Ha ONUCMEemaBamke PoMKuba CBUX y3pacra.

- Tpeba yBoautu ahupmaTuBHE Mepe 3a IEPMaHEHTHO 0Opa3oBame PoMkumba.

- JlpxaBa Tpeba na moBeha oOuM cpencTaBa 3a CTHIICHIUPame Oynyhnx pOMCKHUX CTy/IeHaTa, ca
HarJIacKoM Ha JEBOjKe.

- Tpeba yBoautu apupmaTuBHE Mepe MpH 3anonubaBamby PoMkuma u cTBapatn MoryhHOCTH 32
CaM03aronbaBarmbe.

- JKeHcke poMCKe opraHm3anyje ¥ JIOKaTHH 3JPaBCTBEHU IIEHTpU Tpeda Ja OpraHusyjy
enyKauujy MIaJuX MajKu ¥ MIQJuX, CPEIOBEYHMX M crapujux Pomkuma y Be3u ca
3/IPaBCTBEHUM IUTABHMA, Y3 a/IeKBaTaH MPUCTYIT U HA POMCKOM jE3HKY.

- Behy naxmy Tpeba nocsehuBatu nndopmucamwy PoMkumba 0 jaBHUM 3ApaBCTBEHUM CIIy)0ama
U HAuWHy BHUXOBOr KopHiIhema, Ka0 M O MOCeOHMM MepaMa mpeBeHuuje (BaklMHAIWja,
UCXpaHa, MITETHH eQEeKTH IyBaHa, IUIAHUPAKE IOPOJIMIIE, CKPUHHMH3M KapuuHOMa rpimha
Marepuile, CKPUHMH3U KapuuHoma jojke...). To he mosehatu crocoOHOCT jxeHa Jna ce
OpraHm3syjy M Ja NOMaxy Yy IocpenoBamy wu3Mel)y CBOjUX 3ajeqHHLIA W TpYyXKaola
3IIPaBCTBEHUX yCITyTa.

10. Uudopmucame

10.1. IlpaBHM oKkBHP

10.1.1. MehynapoaHu npaBHU OKBUD

Melynapoauu npaBau okBup unHe OK BM pHAa KOHBEeHUUW|] aEPpG@QK a TmMO |
O pPpernmMoHaAaHMUM UNW UEBRPOMCKIAMK O BIE HUMAKN X8 an [(BaR
OCHOBHUNUX cnob6opga

10.1.2. HatmonayiHu ipaBHA OKBHUP

3aKOH O | aBHOMOumge)mBaeawy o p a0 mmmdeyypehyjy 1
U TpaHc(OpPMHUIILY CUCTEM jaBHOT MHpopMHcama. Ha 0CHOBY BHX peajin3oBaHa je MpHUBaTHU3aLMja
HITAMIIAHUX MeEJWja 4YMjU Cy OCHMBAuu jeAMHMIIE JoKajnHe camoymnpaBe (2006. roaune) u
TpaHcdopMalrja Ap>KaBHE TeJIEBU3Hj€ Y JaBHU CEpBUC, Koja je 3aBpiieHa 2006. roause.

3akKkoH o] p a guetheugmre gPyngomujiky paxuoany3Hy areHIMjy Kao CaMOCTalHY,
OJIHOCHO HE3aBHCHY OpraHH3allijy Koja BpIIM jaBHA oBialIhema, a paau o0e30ehuBama yciosa 3a
epukacHo crnpoBohewme U yHanpehuBame yTBpheHe paauoaudysHe nonautuke y Pemyomuiu
CpO6uju Ha HAUMH IPUMEPEH IEMOKPATCKOM JPYIITBY.

PenryOnmuka pamunonudy3Ha areHiyja HUje jeTUHU OpraH Ha/JISKaH 3a crupoBoheme 3 a K OHa O
papgwnopau ¥wry v geam nporecy uMajy U MuHHCTapCcTBO Kyntype, HapoaHa ckymnmTiuHa
Penryouke Cp6uje, Bnaga Penybnuke CpoOuje, AreHinuja 3a TeIeKOMyHHUKAIIH]€.

PedopmMcku mporecu y MenujuMa HE CMejy YIpPO3UTH HU CT€UE€HAa HM YCTAaBOM 3arapaHTOBaHA
MpaBa HallMOHAJIHUX MambUHA.
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10.2. Onuc crama

[IpaBo Ha WH(pOPMHUCAKHE HATMOHATHUX MamkUHA, OJTHOCHO TPaBo Ja ce nHpopMaIje u3paxanajy
U TpUMajy U J1a ce HJIeje IUpPe HA MATEePHEM je3UKY, PeryJucaHo je JoMahuM 3aKOHOJABCTBOM.
Mehyrum, umajyhu y BUy CBE pacIioioKMBE MOJATKE O TOJI0XKA]y POMCKE MamHUHE, Aa OU ce TO
MpaBo KOPUCTHIIO U yHanpehuBano Tpeba mpemy3eTy HU3 Mepa koje he omoryhutu a ce mocTuray
Oap MpUOIMIKHO UCTU CTaHAApIU KOjU BaXKe 3a Jipyre MamwuHe y Penyonuuu Cpouju.

JNocanamma uckyctBa y PemyOommmu CpOuju U eBpPOIICKUM 3eMJbaMa IMOoKa3yjy Ja ce moTrpede u
IUJbeBH HH(pOpMHUCama PoMa MOTY HCITYHUTH TIPEKO:

- UWHCTUTYIH]ja CIIY)KOH jaBHOT €eMHTOBAMbA,

- paxuo W TEJEeBH3MjCKUX CTaHUIA IUBUIHOT CEKTOPA;

- JIOKQJHHX M PETHOHAIHUX PaJlMO U TEJICBH3H]CKIX CTaHUIIA,

- KOMEpIHjaIHUX Paau0 U TEIEBU3H]CKUX CTaHUIIA;

- IITaMIAHUX ME/Hja Ha CPIICKOM (JIHEBHH JIMCTOBH, HEICJbHUIIH, YACOTHCH UT/I.);

- IITaMIAHUX ME/Mja Ha POMCKOM (HOBHHE, YaCOIUCH UTII.);

- UHTEpHETa U

- ayIuOBH3YEIHUX MaTepHjaia.

Pomu, Haxkanoct, HM y KOM TOTJieay HE MOTy OWTH 33J0BOJbHH MH(pOpMHUcameM y PemyOimmm
Cpbuju. Menuju He MOKJIamajy JA0BOJFHO Nakkhe PoMuMa M HBUXOBOM JKMBOTY, a Hajuyemhe ux
TPETUPAjy Y HETATUBHOM KOHTEKCTY, KpO3 KJIHIIEe U Ha €r30TUYaH HA4WH, IITO JONPUHOCH jadarby
npeapacy/a 1 IUpemhy HEraTUBHE CIUKE O TOM HApOYy.

[Iporpamu Ha poMckoM je3uky emMutyjy ce Ha Paguno beorpany u PT Bojsoauna 1. [Toctoje OGpojue
JIOKaJIHE paJlio CTaHMIE U HeKoMmKo TB cTaHuIa Koje eMHuTyjy mporpaM Ha pOMCKOM j€3HKY, alld
OHE HEMajy peryjHcaH IPaBHU CTaTyC.

[IITamranu MeIMju Ha POMCKOM je3UKY IMOCTOj€, alld UX j& MaJI0 ¥ U3ja3e MepUoIUUHO. JOIll yBeK
HE TTOCTO]j€ YCJIOBH 32 FbUXOBY OJIPKUBOCT ITyTEM MPOJaje.

10.3. IlocTojehe n nocagamme MHULMjaTHBE

MuHuctapcTBO Kyntype (uHaHcupa u3gaBame Jucta ,,Romano Nevipe“, uuju je ocHHMBa4
Hanuonannu caBer poMcke HalMOHalHe MamMHE, a [loKkpajuHCKH cekpeTrapHujaT 3a KyITypy
(uHaHCUpa U3laBame JncTa ,, Them®.

PTC je y Hadeny npuxBaTuo Aa y NporpaM yBPCTH TPHIECETOMUHYTHY €MHUCH]y O HallHOHAJTHUM
MambHHama.

10.4. Ilpenopyke 3a 1a/by aKUHjy

10.4.1. Onmre npenopyke

- Tpeba ctBOpUTH Mpexy Meauja Ha POMCKOM ]Je€3MKy Koja OM ojakmiaia IJIaHUparbe,
yCIIOCTaBJbake capaime u3Mel)y moctojehux Meawja ¥ pasMeHy mporpama, CTapame o
CTPYYHOM HOBHHAPCKOM KaJIpy, HErOBOj OOYITH, capaJmhi ¢ POMCKUM MEIH]CKUM IIEHTpUMaA U
Meaujuma y EBponu u ci.

- Tpeba moaprkaTH MIKOJIOBaKkE KAAPOBA 32 pajl y MeIUjuMa.
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10.4.2. Paguo u TB cranuie y HMBUIHOM CEKTOPY

300r orpaHndeHUX (UHAHCHJCKUX CpPEACTaBa M MaJOOpPOJHOT Kajpa, Hy)KHA je W (puHaHCH]CKa
nomoh u momoh y kaspoBuma u 00yIM, Kao U capajama ca paauo u TB cranumama y jaBHOM
CEKTOpY.

10.4.3. Panuo u TB cranuiie TOKaIHUX U PErHOHATHUX 3aj€AHULA

VY CBHM JIOKQJIHUM M PErHOHAIHUM 3ajeJHUIlaMa y KojuMa >xuBH Behu Opoj Poma Ttpeba
YCTaHOBUTH CTUMYJATHBHE Mepe Koje he moapkaTh MpOoW3BOJbY MPOTPAMCKUX Caapikaja Ha
POMCKOM j€3HKY | 0 )XUBOTY Poma.

10.4.4. JaBHu cepBucu paguja u TB

Ha ocCHOBYy KOJEKTHBHMX IIpaBa HAaIMOHAIHUX MAamHHA W YCTAaHOBJBEHUX ITOCEOHMX
apupMaTHBHUX Mepa Tpeba o0e30eauTH pefoBHE M MPUXBATJHUBE TepMHUHE 3a panuo u TB
€MHCH]j€ Ha POMCKOM JE3HKY.

Tpeba emykoBaTH HOBHHApE KOjH paje y jaBHUM CEpBUCHMA M CEH3MOMIMCATH uX 3a npaheme
Y M3BELITAaBAkhEe O POMCKHUM ITHTambUMa.

10.4.5. llltamMmnanu Menuju

[Ipyxxatu cranHy (UHAHCHJCKY IOJAPIIKY MECEYHHUKY Ha PEIyOJMYKOM M TOKPajHHCKOM
HUBOY, Ha POMCKOM ]€3HMKYy, YTBPAUTH CTaTyC peJakl{je YCIHOCTaBUTH OArosapajyhy
KaJPOBCKY CTPYKTYpPY B 00€30€/IUTH PEIOBHO .

Tpeba nokpeHyTH U3aBame HeleJbHUX HOBUHA HA POMCKOM je3UKY, HOBHHA 3a JIelly 1 HOBUHA
3a )KEHe.

10.5. Ilpuopurern

- [logpuika mraMnaHuM MerjuMa Ha POMCKOM J€3UKY

- [lozpiika JIOKaIHUM eNeKTPOHCKUM MEAMjUMa Ha POMCKOM je3UKY

- [logpmika cTaiHOj €aKyalldju 3a CTBapame oroBapajyhux KajapoBa y Meaujuma

11. Kyarypa

11.1. IlpaBHM oxkBHP

11.1.1. MehyHapoHu paBHU OKBUP

Je3uk, ycMeHa Kynrypa, My3HuKa, TpaJulloHAIHA MaTepHjaiHa KyITypa U XoJoKaycT Haja Pomuma
(ka0 HapouyMTH BHJ KyIType W eTuke cehama) HMMajy HCTaKHYTO MECTO Y IUIAHOBHMA H
rporpaMMMa TOTOBO CBHX €BPOIICKMX 3€Majba, y KojumMa cy Beh cTBopeHe ojarosapajyhe
MHCTUTYLMje U ycTtaHoBe. [1o y3opy Ha Te 3emibe, u y Penyonuiu Cp6uju TpebGa cTBapaTH TakBe
nporpaMe, HHCTUTYIIM]€ U YCTaHOBE.

11.1.2. HarmoHanHu NpaBHU OKBUP

VYcraB PenyOnuke Cpbuje ypehyje mpaBa mpumagHuKa HalMOHATHUX MamHHA, nma u Powma.
WupuBuayanHa mpaBa OCTBapyjy ce IMOjeIMHAYHO, a KOJEKTHBHA Yy 3ajeJHULM ca Opyruma, y
CKJITaay ca YCTaBOM, 3aKOHOM M MeljyHapogHwMm yroBopuma. [lyTem KoJeKTHBHUX mpaBa Pomwu

58



MOTY HEMOCPEIHO WM MPEKO CBOjUX MPEJCTaBHUKA Ja YYECTBY]Y Y OJUIYUHBAEY O TOjCAMHUM
NUTakbUMa y BE3M Ca HETOBamkEM CBOjE KYJIType, OCTBapUBamkEM IIpaBa Ha 00pa3oBambe,
obaBelTaBame U CIy:KOEHY ynoTpeOy je3uka U MmucMa, y CKIaay ca 3akoHoMm. [IpaBo Ha odyBame
MOCEOHOCTH TpeBul)a MpaBo Ha U3paKaBambe, YyBambe, HETOBALE, Pa3BUjalbe U JABHO M3PAKABAHE
HaIMOHAJTHE, €THUYKE, KYJATYPHE U BEpCKE MOCEOHOCTH, 3aTHM BE3€ U Capa/iibe ca CyHapOAHUIIMA
u3BaH Teputopuje Pemyonmke CpOuje u pa3BHjame 1yxa TOJICpaHInje.

lpeva3aKOHY O 3aWTUTKU nNnpaBa W ,tdaum@on@serpautkel O H

HAIlMOHAJIHE MamUHE OCTBapyje MpaBO Ha caMoylpaBy y oOiactu Kyarype. HanmonanHu caBer
POMCKE HaIlMOHAIHE MAabUHE YUECTBYj€ Y IOHOIICHY OTyKa O HAYMHY MPEICTaBJbaba KYJITYpHE
U UCTOpHjCKe OaliTHHE poMCKe 3ajenuuie. KyiaTypa U BEHO U3pakaBame, OUyBame, HETOBAbE,
yHanpehuBame, Hacliehe U jaBHO MCIIOJbAaBAE CXBATAjy CE Ka0 MHTETPAIHU 3a/IaTaK caMe POMCKE
3ajennunie. Kynarypa je ABOCTpYKO MHUTame: TO je, C jellHe CTpaHe, MHCTPYMEHT 3a adupmarujy
UICHTUTETa POMCKE 3ajeHHIle, a ca Jpyre, MHCTPYMEHT 3a yHamnpehuBame MehyeTHuuke
KOMYHHKaIyje u uHrerpamnuje Poma y npymrso.

11.2. Onuc crama

[Tonazehu on mpensuhennx npasa u uMajyhu y BUIy 3Ha4aj U yJaory KyJlType Koja, o JeQuHIHUjH,
NPO’KUMa CBE CETMEHTE KMBOTA JbYIH jEIHE 3ajeIHHIIC, ITOYEB OJ IPOU3BOMAIE, NPEKO 3Hama,
BUXOBE yIoTpede, 3aTUM Hieja ¥ BPETHOCTH, 3aKJbyYHO C METoJaMa M WHCTHTYIHjaMa Koje ce
CTapajy O HBEHOM OJpKaBalby U pa3Bojy, Moxke ce pehu ma Pomu jom Hemajy ob6e3behene
eJIEMEHTapHE YCIIOBE 3a Pa3BOj CBOj€ KYJITYpPY.

Kynrypa koja umHHM cpx wuueHTHTeTa PoMa mMa 1Ba KJby4YHa acHeKTa: TPAJAWLUOHAIHUA U
caBpemenH. Jla Ou ce oHa m3pakaBaia, dyyBaja, HETOBAJa, pa3BHjaia, Kao M Ja Ou ce oaprkaBaiie
BE€3€ M YCIOCTaBJballa capaiiba ca CyHapoJaHUIKUMa (KOju sxuBe U 'y Uunuju, npanomosunu Poma, u
y EBpomn) HeonxoaHo je 06e306enuT ycioBe 3a ManoOpojHe moctojehe KynTypHe HHCTUTYIIH]Ee U
yIpYyXeHkha U OCHUBATH U Pa3BUjaTH HOBE MHCTUTYIIHM]E KOj€ Cy HEOIIXOJHE 3a CaBPEMEHO KYJITYPHO
cTBapanamTBo Poma.

11.3. IlocTojehe u nocagamme HHULMjaTHBE

3a caga mocroje cienehe pomcke KyaTypHe uHcTHTYynuje: Ma T 1 [y @ M Cyk Hosom Cany,
YApYy Xewe YyMeTHUNYK U Xy Tpeeang,KPMoXm ¢ &« m MUKEBEPFB® p H O a
XonokaycTa ,Paowpay XEpo@un jped M aty. MEHyTHMATOTEBY, HMjeTHO O THX
yApy)Kema U yCcTaHoBa Hema o0Oe30eheHe yciioBe 3a HopMmasiaH paia. [loueTkom jeBeneceTux
roJyHa MPOIUIOT BeKa OCHOBaH je PO MC K M K Y 1 T YKOjH j@ y jap@apy 2@ ronune
opranusoBao ,Jlane pomcke kynatype“. OcHoBaHO je u mo3zopuite ,Raidna®“ koje wu3BOAM

Unj e

MpeJicTaBe Ha pOMCKOM je3uky. Ucteroqure Lle HT ap 3 a HOB O OpoiBa®padlT e |

y capaliibH ca IpKaBHUM U Mel)yHapoHUM WHCTUTYIHjaMma, ,,Henepy kyntype Poma* y beorpany,

Hoom Cany u Humy. ¥ HoBum Kapnosuuma je 2006. ronune ocHoBan T e a T a p , Juoonea

Romengb.

11.4. Ilpenopyke 3a fa/by aKUHUjy

- VY cxiany ca mpaBOM Ha yyBam€ U HeroBame KynType Poma Tpeba ocHoBatu KyntypHu nenrap
Poma CpOuje, y okBupy Kora he moCTOjaTH 0/1eJbeba 3a UyBambe M HETOBambE POMCKE KYITYype
(etHOrpadcKO OJIEJbEHE, MY3HUKOJIOIIKO OJIEJbEHE, OACJbEHE 3a HApPOJIHY KHMKEBHOCT H
OJIEJbEHE 3a XOJIOKAYCT HaJ Pomuma).

59



Hexke on HaBeneHUX JeNaTHOCTH MOTY Jla C€ OCTBApyjy U Y OKBHPY MMOCTOjehnX ONMIITHHCKUX U
IpajIcCkuX, Kao U penyoandkux ycraHoBa (ETHorpadcku mHCTUTYT, My3UKOJIOIIKY MHCTUTYT,
Wuctutyt 3a KibkeBHOCT, Oyayhu My3ej xonokaycra Ha CajMUIITY).

PazBujame W jaBHO H3paxkaBame KYyJIType IOApa3yMeBa OCHHMBAaHkE pasHUX YIpYXKema,
yCTaHOBa M MHCTUTYIMja. Tpeba CTBOPUTH yCIIOBE 3a pa3BOj pOMCKe KyiType Koju he Outu
yjelHau€H! ca OCTAJIMM HALMOHAJHMM MamHMHamMa y Hamoj 3eMJbd. OBO ce IPBEHCTBEHO
OJTHOCM Ha YMETHOCT (KHM)KEBHOCT, CIMKApCTBO, MY3UMKY M MO30pHIUTe) M mpaTehe
JeTATHOCTH TUX YMETHOCTH.

OuyBame W pa3BOj POMCKOT je3uWka, kKao no0pa OJ HW3y3eTHOr 3Hauyaja 3a KyATYpHH U
HallMOHAJIHU uIeHTUTeT Poma, 3axTeBa HapouuTy Opury u yciose, koju ce y PemyOmuium
Cpbuju Mopajy mto npe ctBopuTi. OBO MOIpa3yMeBa U U3/IaBakE PEUHUKA POMCKOT je3HKa.
Tpeba noapxkaBaTy UCTpaKMBamka Y BE3U ca )KMBOTOM U obuuajuma Poma.

HyxHo je 006e30enuTu npeBoheme poMCcKe TUTepaType Ha CPIICKH je3UK U OOPHYTO.

Tpeba dopmupaTn onesbeme WIM LEHTAp 3a KyJITypHO-U3[aBauky JesnaTtHocT Poma, 6umio y
okBupy KynrypHor nienTpa, 6uiio kao nmoceOHy HHCTUTYIIH]Y.

Tpeba moapxaTu akTHBHY capamby YIpY)KEHka M yCTaHOBA Ca MHOI'OOPOJHMM POMCKHM
ycraHoBama y Mumuju u EBpomnu, mTo OM yHampeawsiao HE camo KyATYpHH XUBOT Poma y
Peny6muiu Cp6uju Hero u KynTypHH kuBOT PenyGnuke Cpbouje. Y Unauju u y EBponu nma
BPJIO YTJIEIHUX POMCKMX YMETHHKA 4Ydje OM TOCTOBamE WM MPE3CHTAlMja y HAIIOj 3€MJBH
nonpuHeny apupManuju Poma u yTunanm Ha cMambemne TUCKpUMUHALIM]e IpeMa BbHUMa U pa3Boj
tonepaniyje. To 6u Takohe monpuHeno BuAIBUBOCTH yaore Poma y ucropujckum norahajuma y
pa3IUYUTUM 3eMJbaMa.

My3zuka Poma y PenmyOnumm CpOuju mpencraBiba BpeIHOCT KOjy Mpu3Hajy u EBpoma u cBer
TaKo Ja joj Tpeba MOCBETUTH HAPOUUTY NAXKIbY.

[TojenuHe KynATypHE NEIATHOCTH MOTJIE OW TIOCTaTH W3BOp Er3UCTEHIM]e 3a oapeheH Opoj
Poma, Ha npumep my3uka. To moTBphyjy U TpaaMLMOHAIHA UCKYCTBA U CaBPEMEHU BUIOBU
OpraHu30Bama KYJITYPHOT cTBapajamTBa Poma, ka0 ¥ MHOBaIyje y pa3iIHuUTHM E€BPOIICKHM
3emsbaMma (LImanuju, llIsenckoj, Yenikoj, Mahapckoj, Pymynuju, MakeaoHuju Ut/ ).

Tpeba MOKpeHYTH WHUIMjaTHUBE Ja C€ CTBOPE PAJAMOHMIE 32 M3paay YMETHHYKHX IMpeaMeTa
KOju OM ce MOINIM IlacupaTv Ha JoMaheM M Ha CTpaHOM TPXKUIITY (CMOj TpaauIMOHAIHOT
3aHaTcKkor ymeha, mpuMemeHe YMETHOCTH U [U3ajHa), 3aTUM JIMKOBHE U KHHIDKEBHE
pajMoHHULIE.

Tpeba nonpkatu NMpPOMOLM]y POMCKE KYIATYpe y MeAujuMa U HMH(OPMHUCAKE O KYJITYPHUM
akTuBHOCTMMa Poma.

Tpeba nogpxasatu TpaguuuoOHATHY CM O T PY KY N TYPHUX. AOCTWUT H
ITopen MunucrapctBa Kyatype M MMHHUCTapcTBa IPOCBETE, HEOIXOJHA je capaima U C
OCTaJMM MUHHUCTapCTBUMA, YKJbyuyjyhu MUHUCTapcTBO 3a HayKy M TEXHOJIOIIKM pPa3Boj,
MUHHCTapCTBO CMOJPHUX MOCIIOBAa U MUHHMCTAapCTBO 32 €EKOHOMHU]Y M PETMOHAIHU pa3Boj. OBa
capaama Tpeba Ja ce orjena W y YCIOCTaBJbalkby CHUCTEMa CTUICHIUpama CTyJAeHaTa MU
o0e30ehrBama pa3mUUUTUX €AyKaTUBHUX Iporpama.

11.5. ITpuopurern
- [logpmika msrpagmu Kyntypaor nentpa Poma

- OTBapame KaTeape 3a pOMOJIOTH]Y
- [Toppmika HanronanHoj MaHupecTaiu CM O THPHWVWN T Y PH U X [JOCT UT HY
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12. IloruTnuko y4yeuhe u npeacraB/bame

12.1. IIpaBHHM OKBHP

12.1.1. Mehynapoauu paBHUA OKBUP

Caget EBpomne, Opranuzaiuja 3a eBporcKy 0e30eIHOCT U capaamy U EBporicka yHHja TOHETH Cy
HEKOJIMKO TIpernopyka y Be3u 3a monutudkuM ydemhem Poma (Mp M HW WM N ¢ M e@Hu L
no6os/bwawe C U Tuy BWngmeie, Popm@a npoTtTwmB pacumisama WU H
Pomuma/ LUws 1@9%. mommac, Haupt npenopykavkemeTapa Cas
O nonutunuun npemva PowmmRe?. tdmimel KoMumeaYjeynmndamx paquia 1

3a eNIMMUHAIM]y pacHe IUCKpUMHUHAIM]je Takohe je mcrakao BakHOcT yuemha Poma y jaBHOM
JKUBOTY.

12.1.2. HartnoHanHu mpaBHU OKBUP

3aKoOH 0 uvVAMBRWRMEMaon3mX@®HM@Y Hap oyhapoxy GkOIOTAER H U K 3
Penryonmke Cpowuje u3 2006. ['ogune, omoryhno je cmMameme H300pHOT TieH3yca ca paHujux 5% Ha
NPUPOJHHU TIpar, Kao MOTyhHOCT W TOJCTHIIA] MAamWHCKUM CTpaHKama Ja Y4ecTBYjy Ha
napjaMeHTapHuUM n3bopuma oapkanum 2 1. janyapa 2007. roguse.

3aKOH O 3aWTUTW nNnpaBa W oMKMOj@E@HIBIER Hanmihaor H U X
caBeTa pOMCKe HalMOoHanHe MamuHe. OBO TeJI0 MIpeAcTaB/ba POMCKY 3ajeJHHIy Y o0yacTu
yrnotpebe je3uka, oOpa3oBama, KyAType W HHPOpPMHUCAma Ha jE3WKy HAI[MOHATHE 3ajCIHUIIE.
HarnuoHaiiHu caBeT y4ecTByje y JOHOIICHY OJUTyKa WM OJUIydyje O TUTalkbuMa U3 OBUX 00JIACTH U
OCHHBA MHCTUTYIIM]E KOje paje y oBUM oOsiactuma. [Ipema oBOM 3aKOHY, IpKaBHU OpPTraHu, OPTaHu
TEPUTOPHjAITHE AYTOHOMHU]E WIIH JSIHHUIIC JIOKAIHE caMOyIpaBe 00aBe3HU Cy Jia Ce KOHCYITYjy ca
HaIII/IOHaJIHI/IM CaBCTOM IIPUJIMKOM O/JIydHMBalkba O IOMCHYTUM ITUTalkbUMaA.

HoBum 3a K OHOM O 10K aupdissha cemid DoOuPHUKe! BrpaHKe HAIMOHATHUX
MambHHA U KOQINIMje TOJUTUYKUX CTPaHAKa HAI[MOHAIHUX MambWHA YYECTBY]Y Y pacHoeiu
MaHJ1aTa u kKajia 1o0ujy Mame o1 5% riracoBa oj] yKyImHOT Opoja Oupaya Koju Cy riacalii.

3aKoOH 0 /10K anidymjinnectdocd @ayiHHIR aoRaWHE CaMOYIpaBe, y BE3H Ca CBUM
HAI[MOHAJTHUM MamHHaMa, ,,cTapa O OCTBAapHBamy, 3aIITHUTH M yHampehewmy JbyICKUX TpaBa U
WHJMBUYAIIHUX M KOJEKTHBHUX IpaBa MpHUIAJHUKA HAMOHAIHUX MamkbHWHA U €THUYKHUX TpyIa;
yTBplhyje jesuke u mucMa HalMOHAJIHUX MambUHA KOjU Cy Y CIIyX0€HO] ynoTpeOu Ha TepUTOpUjU
OIIUTHHE.

OBaj 3aKOH y HAIMOHAJIHO MEUIOBUTHUM jE€JUHHIIAMa JIOKAJIHE CaMoyIpaBe IpeaBuha ocHUBamE
caBeTa 3a MelyHallMOHaJHE OJHOCE Kao CaMOCTAJIHOI PaJHOr Tela KOje YMHE MpPeJCTaBHUIU
CPIICKOT HapoJa ¥ HaIMOHAIHUX MamuHa. HamuoHamHO MEHmIOBHTHUM jeAMHHWIAMa JIOKAJIHE
caMoyIlpaBe OBOI' 3aKOHA, CMaTpajy C€ jeJAMHUIIE JIOKAIHE caMOylpaBe y KOojuMa HpPUIATHULU
JeHe HaIMOHAJHEe MamHHE YnHe BUIe o] 5% o yKymHOr Opoja CTAaHOBHMKA WM MPUIATHUIIN
CBHUX HallMOHAJIHUX MamHHa ynHe BUIle of 10% ox ykymHor Opoja CTaHOBHMKA ITPeMa MOCIEIHEeM
nonucy craHoBHUIITBa y Penybmuum Cp6uju. IlpencraBHuke y caBeTy 3a MelyHanuoHanmHe
OJTHOCE MOTY MMAaTW TNPHUMaJHUIM CPIICKOT HapoJa M HAIMOHAJIHUX MamuHa ca Buuie on 1%
yuemha y YKyIHOM CTaHOBHMILITBY jeIMHUIIE JIOKajdHe camoympaBe. CaBeT pa3maTpa HHUTama
OCTBapUBama, 3alITUTe U yHanpehuBama HallMOHAIHE PaBHONPABHOCTH, y CKJAly Ca 3aKOHOM M
cratyToM. Jlemokpyr, cactas, U300p WiIaHOBA M HAYUH paja caBeTa 3a MelyHallMOHAIHE OJHOCE
ypehyje ce OoUIyKOM CKYIMIITHHE jeJUHMIIE JIOKaJlHE caMmoyIpaBe, Koja ce JO0HOCH BehumHOM
TJ1acoBa o] YKYITHOT Opoja 0I00pHHKA y CKIIaly ca CTaTyTOM.
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12.2. Onuc crama

Pomu Hamnaze Ha moceOHe mpoOiieMe y HacTojakbMMa Jia ce YKJbyYe Y jaBHHM, a HApOYUTO Y
MOJIMTUYKU KUBOT. Hu3zak HUBO 00pa3oBama, a y HEKUM CiIydajeBUMa W JUCKPUMHHAIIN]jA
3Ha4ajHO JOMpUHOCE cl1aboj 3acTymibeHocTH PomMa Ha CBMM HMBOMMA BiacTu. PoMu nMajy jeaHako
MPaBO Kao M CBU OCTAJIM Ja YYECTBYjY Y jaBHOM >XKMBOTY. To mojpazymeBa mpaBo Tiaca, u30opa,
YUECTBOBAIE Y jJABHOM JKMBOTY U CTBapame IMOJIMTUYKHX CTpaHaka 0e3 muckpuMmuHanuje. Hamope
KOjH Ce MOCIEAmUX TOJIMHA YMHE Kako OW ce HeroBasio MojuTudko yuemhe Poma u Pomkuma
Tpeba Mmop)kaBaTH, a HAPOUYUTO Kajia OHU TIOTUYIY 0] caMux Poma.

Kana je ped o mosmTu4koMm aHrakoBamy Poma moceOHO cy n3pakeHa Tpu mpodiema:
- HEAKTHMBHOCT POMCKHX MOJUTHYKHUX MapTHja y nepuoay usmely uzbopa,
- (uHaHCHpawme TMOJUTHYKUX TapThja (Ha OBa] MpoOJIeM YKa3yjy NpUMEpU JTUIHUX
MHBECTHUIIMja WIAHOBA MMAapPTHje WIK NOjeMHALA Y TOKY NMPeIn300pHUX KaMIamka, IITO e Ha
Kpajy oJpaXkaBa U Ha U300pHE pe3yaTare) u
- HHU3aK HUBO H3JIA3HOCTH pOMCKE 3ajefHuie Ha u3dope (Pomu xaHamaatu oBO BUAE Kao
MOCJIECANILY HETTOBEPEHA Y POMCKE MapTHje U TPATUIIMOHAIHE allOJUTHYHOCTH).

HaBoze ce u ciyyajeBH JUCKPUMHUHATOPCKOT OJHOCA CIYKOEHHMKa 3aJy)KEHUX 3a IPHjaBJbUBAHE
M300pHHX JIMCTA MpeMa MPEJCTaBHUIIMMA POMCKHX MOJUTHYKUX MapTHja. Meamju Takohe nmajy
NOTICHUBAUYKU OnHOC npema Pommma, ma ce Pomuma He mpyka NpuiMKa Ja ce TpelncTaBe y
MeJUjIMa, a KaTKaJa Ha TO yTHYE M HEJAOCTaTaK CPe/CTaBa 3a npean30opHe kammame. OCuM Tora,
ucTuye ce norpeda Ja ce ycrocTaBu KOMyHHKanuja usmel)y pOMCKUX MOJIMTHYKUX MapTHja KakKo
Ou ce Kpo3 IUCKYCH]y YTBPIMIN 33j€THUYKH [UIJHEBU HITH IOTOBOPHIIM KOAUIUIIMOHU HACTYIIH.

Hujenan on oBux mpoOieMa HHje HOB, a TO IITO OHU U JaJbe MOCTOj€ TOBOPH Ja C€ HUIITA HE PaIu
Ha BUXOBOM mpeBasmiaxemy. lltaBume, Opoj Poma koju >xene Aa ydecTtByjy y H300pHOM
mporecy cBe je Behu, a Opoj mpodiema ce He cMamYyje.

12.3. IlocTojehe n nocanamme HHULMjaTHBE

[Topen HaBeneHWX M3MEHA 3aKOHA Y KOPUCT MapTHja OJHOCHO KOATHWIIMja MapTHja HallMOHATHUX
MamHWHa, Y MOCIeAmBUX MeT ToJuHa MOKPEeHYyTe Cy HeKe MHUIMjaTHBE KOje BOJIE Ka YKJbYUHBAbY
MPUTIaJJHUKAa POMCKE HallMOHATHE MamHMHE y BehWHCKE MOJMTUYKE MapTHje, OCHUBAMKhY POMCKHUX
MOJIMTUYKUX TapTHja U TpyXKamy MNoApiike paxy HanuoHalHOT caBeTa poMCKE HallMOHAIIHE
MawuHe. IlIto ce tnue yuemha Poma y caBetmma 3a MelyHalMOHadHE OJHOCE JIOKAIHUX
camoyImpaBa, 0 TOME He MTOCTOje CBEOOYXBAaTHU TOIAIH.

12.3.1. ITomuTH4Ke mapTHje

Hactojama na ce Pomu monuTHYKM OpraHu3yjy Iyro HUCY JaBania pesynrare. Pasnora 3a Heycmex
y TOKYIIajuMa TOJUTUYKOT OpPraHU30Bamka Yy MOCIEIUX TMETHAECTaK TOJWHA OWJIO jé MHOTO —
cabo pa3BHjeHa MOJIUTUYKA KYJITYpa, HETIOCTOjalhe JaKUX POMCKHX MOJUTUYKUX CTpaHaKa U Boha,
npean300pHe MaHUMyJallMjeé CTAaHOBHUIITBOM HUCKOT OOpa3oBHOT HHBOA KOJj€ JKHUBH Y
€KCTPEMHOM CHPOMAIIITBY, OJICYCTBO POMCKHX MPEICTAaBHUKA Y HHCTUTYIIMjaMa CUCTEMa, CTpax O
MTOJTUTHYKOT W3jalllihaBamka U CIl.

Y Penyomumu CpOuju je cama permctpoBaHa 31 poMcka TOJUTHYKA TapTHja, a pe3yyrar
MOMEHYTUX apUpPMaTHBHUX Mepa 3a YKUJame IeH3yca 3a CTpaHKe HAIMOHAIHUX MambHMHa
MpEeJCTaBJba YMICHHIIA Ja Cy JBE POMCKE TOJIHTHYKE CTpaHKE WMale  MpPEJCTaBHUKE Y
penyoanukom napinamenty 2007. ronune.
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HoBodopmupane pomMcke MOJUTHYKE CTpaHKe Tpeba na pajie Ha MOAM3alkY MOJUTHYKE KYIType
Poma, ogHOCHO J1a KOHCTUTYHIIY POMCKO MOJIUTUYKO Ouhe, U JAa pa3Bujajy KOJ CyHapOJHUKA CBECT
U CTaBOBE O TOME KaKO j€ MOJUTUYKH MPOCTOP BaXKHO MECTO TJIE CE pellaBa JIMYHA U MOPOJANYHA
cynOuHa, OJlaKkiieé ceé MOXKE YTHUILAaTH Ha CMambelkhe CHUPOMAITBA M TE€TOM3UPAHOCT, MECTO KOje
JONPUHOCH 0OJbEM OCTBApHBAIY MpaBa MAmbHHA M IOCTH3alkby €THUYKE PAaBHONPABHOCTH, Ka0 U
ypehewmy apxaBe yomiiTe.

[Tocnenwux roguHa PoMu akTHBHHMjE Y4YeCTBYjY Y paay HEPOMCKHX TMapTHja. 3Ha4YajHH]jE
MOJUTUYKE TIapTHje y jkeJe na umajy Behu yrunaj meh)y Pomuma, anu ne nmocehyjy oarosapajyhy
NaXKBY HBUXOBUM CICMUPUIHUM MpodieMuMa U 3axTeBUMa. OBHM IMOJHMTUYKHM TapTHjaMa je
jacHO Ja POMCKH YA€O y OMpaykoM Tely HHUje 3a MOTICHHBAKE, jep C€ paad O Mmap CTOTHHA
XWbaga Oupadva, a y HeKuM n300pHUM jeauHuniama Pomu unne Behuny. Mnak, oqHOC HEPOMCKHUX
napTyja mpeMa poMCKUM HapTHjaMa je TakaB Jia HUjeIHa He XKellu y Koanuuujy ca Pomuma, jep ce
npolemyje 1a O KOoaTuIMje ca POMCKHM IapTHjaMa JOHOCWIIC BHIIE TOJHMTHUYKE IITETe HEro
KOPHUCTH.

12.3.2. HarnoHaJlHM caBET pOMCKE HAIIMOHAJTHE MambHUHE

Ha ocHoBy 3 aOKH a o] 3awTmnNT MU npasa n C /1,0HO @uAK@OpCKHja L, U O

ckyniutiHHA y Majy 2003. roaune uzabpan je HamuoHaaHH caBeT pOMCKE HAlMOHAIHE MambHHE,
Koju uMma 35 uwiaHoBa. HanuoHamHM caBeT POMCKE HAIMOHAIHE MambHHE Y4YeCTBOBAO je Y
peanu3aliju pa3InIuTHX Mepa y 00JacTi 00pa3oBama y capaimi ca MHUHHUCTApPCTBOM 32 JbYICKA
Y MamHWHCKA TpaBa U MHHHCTAPCTBOM NPOCBETE, KA0 W y peallu3aliju Mepa Koje je yCBOjUIIO
MHHHCTAPCTBO KYIATYpE.

Haanexno muHucTapcTBo u3pammio je kpajem 2008. rogunHe HampT 3 8 K O H a 0 H
C aBeTHIaMBAN 0 H a /1 H Y xojumMca isdinHuary nuTtama u300pa, pana, HaICKHOCTH U
MexaHu3amMa (UHAHCHpama HAlMOHAIHUX CaBeTa HAI[MOHAJIHMX MambMHAa Ha JIOKAJTHOM U
PETMOHATHOM HHBOY. YTIPKOC TOME IITO OBaj 3aKOH jOII HHj€ YCBOJEH M YIPKOC HEJOBOJHHUM
WHCTUTYIIMOHAITHUM KamaluTeTuMa 3a ypehuBame oBe oOmactu, HarumoHamHu caBeT poMmcke
HAI[MOHAJTHE MamHWHE HAaCcTaBhba Ja (YHKIMOHUINE W TIO HUCTeKy Manzaara. CrernuduaHocT
Harmonanuor caBeTa poMcke HaIllMOHANTHE MamHMHE y OJHOCY Ha HAallMOHAJIHE CaBeTe APYTHUX
MambHHA CaCTOjU CE€ Y TOME IIITO OH JieNlyje Ha yuTaBoj Teputopuju Penyonuke CpOuje u nmokpusa
paznuuute norpede pOMCKOT CTAaHOBHHINITBA.

12.3.3. CtpykType 3a cipoBoheme CTpateruje 3a yHanpehuBame monoxkaja Poma

ITocne m3pane Haup CrapaTtTer wjHeanp & hh 1 B a b eP onva/mapok@rg récie
npuctynama nporpamy Jlexama waKimysuje Poma, opraHm ap)kaBHE ymnpaBe IOdYenH Cy Ja
yCIIOCTaBJ/bajy CTPYKTYpY 3a TPUIOPEMY CTpaTelIKMX JOKyMeHaTa KOjuU ce OJHOCe Ha
yHanpehuBame mnonoxkaja Poma u 3a ®HUXOBYy peanusanujy. Behuna oBux wuHHIMjaTHBa
(GYHKIMOHMIIE Y3 MOAPIIKY Mel)yHapoJHHX OpraHu3alyja, a HalpaBJbeHU Cy NpPBHM KOpalu Ha
CTBapamy HHCTUTYIIMOHATHHUX KamaluTeTa 3a crhpoBoheme oBe crpareruje: CekperapujaT 3a
POMCKY HallMOHAJHY cTpaTerrjy MuHHCTapcTBa 3a JbyJCKa U MamUHCKa mpasa, Kannenapuja 3a
unkiy3ujy Poma AIl Bojsoaune, Koopannanmonu nenrap 3a ykJbyuuBame Poma I'pana beorpana,
MOCTaBJbEHU Cy KOOPAMHATOPH 3a pOMCKa NHUTama y 42 jenuHulle JokaiHe camoynpase. Ha
pyKoBoJiehuM MecTiMa y IOMEHYTHM KaHIIeIapHjaMa aHTa)kKoBaHH ¢y Pomu.

Bnana Penyonuke CpOuje ocHoBana je 2008. rogune Caser 3a yHanpehuBame mnonoxaja Poma u
cnpoBoheme Jlekame ykspyunBama Poma, kojum mipeacemaBa moTmpencenHuk Brmage 3a EY
MHTETpalyje U HallMOHATHU KoopauHaTop Jlekane ykibyunBama Poma.
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12.4. Ilpenopyke 3a na/by aKIMjy

Tpeba oOy4aBaTu KaapoBe POMCKHX MOJUTHYKUX MMAapTHja, a o0yka Tpeba 1a 00yxBaTH 3Hamba
0 nepUHHCAky MOJUTHYKUX HJIEja, JACHUX IMOJUTHYKUX IMJbEBA, IIaTGopMu, mporpama, o
U3pajy IUIAHOBA BOheha KaMIlama, O HOJIUTHYKOM MEHAIMEHTY.

Tpeba ycrioctaBuTH KOMYHUKAIU]y U3Mel)y pOMCKHX MOJIMTHYKHX MapTHja.

Pomcka ynpyxkema rpahana Tpeba nma mpey3My YIOTy eqyKaTopa POMCKE 3ajeHHIE O
BaXHOCTH M300pa Kako OM ce MOACTAKIO aKTHBHO, cI0001HO U obaBemTeHo ydenthe Poma Ha
n3bopuma.

Tpeba moxpskaTu mporpame aKTUBHOCTH 32 POMCKE 3ajelHUIle Kako Ou UM ce omoryhuio na
n001jy 10BOJbHO MH(OpMaIKja 0 H300pHOM MOCTYIIKY U O CBOJUM IIpaBUMa Kao Oupava.

Tpeba omoryhuTn ynuc cBUX poMCKUX rpahaHa ca mpaBoM riaca y OUpadyKy CIIHUCAK.

Tpeba mpeny3etu Mepe kojuma he ce 00e30equTH paBHONpAaBHA TJlacayka IpaBa >KEHA,
yKJbydyjyhu u 3a0paHy Tako3BaHOT ,,[IOPOJANYHOT Tilacama.

Pomcka ynpyxema rpahana tpeba na moACTHYY CBOje aKTHBHCTE J1a YUECTBY]Y Y HOCMATPAbY
n3bopa u y paay u3b0opHe agMUHUCTPAIIH]E.

Tpeba moapkatu 3actymsbeHocT Poma Ha M300pHMM M MMEHOBaHMM (yHKIMjaMa Ha CBUM
HUBOMMA BJIACTH.

Tpeba mpomoBucaru ydernrhe poMCKHX JKEHA y jaBHOM U HOJUTHYKOM XXHBOTY; POMCKE YKECHE
MoOpajy uMaTh MOTYhHOCT Ja paBHONPABHO ca MyIIKaplIuMa y4eCTBY]y Y KOHCYATaTUBHUM H
APYrMM MEXaHU3MHMa YCIIOCTAaBJBEHHM pajau OOJber NpHCTyNa CBUM OOJacTHMa jaBHOT U
MOJUTHYKOT JKUBOTA.

[IpencraBuuin poMcke 3ajenHuiie Tpeba Aa Oyay YKJbY4eHH Y CBE WHHUIMjaTUBE KOje ce
OJTHOCE Ha BHUX O] CAMOT TI0YETKa, IPEKO CIIpoBoh)ermha 10 OlCHUBambA.

CBe Hajuie)kHEe MHCTUTYLHje Tpeba Aa neduHUILy CTpyKType Koje he ce GaBUTH mHUTamUMa
Poma u mMIUIeMEHTAIjOM aKIMOHMX IJIAHOBA KOjU MPOUCTHYY M3 OBE CTpaTeruje. Y OBHM
CTpyKTypama Tpeba na page u kBanmupukoBanu Pomu. Ilopen Tora, Tpeba ycmocraBuUTH
MeXaHU3Me PeJOBHUX PAIHUX KOHCYJITalMja ca mpeacTaBHuIMa Poma.

Tpeba noactunatu ykibyunBame Poma u PoMkuma y jaBHe cityx0e, ra U yBohemeMm nmoceOHux
Mepa ako je To mnorpeOHo. Bmanma PenyOmmke Cp6uje, M3spmno Behe AIl Bojsoaune,
Ckynmtuna Penyonuke Cp6uje, kao u Ckynmtuna All BojBoaune tpeba na u3paje HHTEpHe
CTpaTervje U Jia oApe/ie jacHe MoKa3aTesbe U POKoBe 3a nosehame Opoja 3amocnennx Poma u
Pomkuma 1 3a yHanpehuBame rmporpama craxxupama 3a Pome.

Tpeba nmosehatu edgextuBHO yuenthe Poma y jenquHuiiama JiokajiHe camoympaBe (KaHIuI0Bambe
3a n300pHe (QYHKIIM]jE U 3aMOLUbABAKE Y OPraHUMa jeJMHHUIIA JIOKAITHE CAMOYIIPABE).
[Ipenopyuyje ce opraHuMa jeJUHHIIA JOKAJIHE CaMOYyIpaBe [a HajMame JeIHOM TOJUIIHE
pasmarpajy TOJUTHKY IpeMa MamHMHCKMM 3ajelHUllaMa Yy CBUM oOjacTuma Koje
M0/Ipa3yMeBajy JeJIOTBOPHO Yydelmrhe MamHUHCKMX 3ajeJHUIAa Yy JaBHOM YXUBOTY jJEIUHUIIE
JIOKaJIHEe caMoyTpaBe (OBO MMO/pa3yMeBa U yCBajame IJIAHOBA Pa3BOja MabMHCKUX 3aje/IHULA Y
CMHUCITY KYJITypHE ayTOHOMH]E).

[Ipenopyuyje ce jeauHMIIaMa JIOKaJHE caMOyIlpaBe Ja OCHHBajy oabope koju he ce O6aBuTH
MOOOJBIIAKEM TIOJIOXKAja POMCKE 3ajeHuIle. Tu ombopu Om Moriu jaa Oyny cacTaBHU €0
MehyHallMOHaIHUX caBeTa, a Tpeba Ja pa3MaTpajy KOHKpETHY cutTyauujy Poma y Be3u ca
JIOKalMjama IIKoJia U aMmOyJIaHTH, JIeTaJIu3allijoM UMOBHHE, yHanpehuBameM HHOPACTPYKType
Yy POMCKHMM HaceJbUMa, COLMjaIHUM CTapambeM W IporpaMuMa Ipeko Kojux Oum ce Pomm
o0aBerTaBai O lbUXOBUM ITPABUMA M TyKHOCTHMA.

[Tomenytu onbopu Tpeba na OCMUIILIBABAJy, y3 MOJAPIIKY jEJHMHMUIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe,
3ajeJHIYKe aKTUBHOCTH PomMa W ocTajor CTaHOBHHUINTBA (CyCpeTH OMIIIMHE, CIOPT |
o0Opa3oBame).

[Tomenytn oxbopu Tpeba ma obe3deme ,,MPUCTYNl KOjU HE HAHOCH INTETY Tako MMTO he
OJIAKIIATH YKJbYUMBaWk€ COLMjaJHO HE30pHMHYTHX CerMeHara JIoOKaJHOr BehMHCKOT
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CTaHOBHMILTBA y aKTUBHOCTH WJIM MPOrpaMe HaMEHEHE COLMjaTHO He30pPUHYTUM CErMEHTHUMA
JIOKaJTHE POMCKE 3ajeIHUIIC.

- Opbopu jemHoMm roauinmke Tpeba Ja W3BEUITABAj)y HAJUIEKHE OpraHe jeAMHUIA JIOKAJTHE
caMoyTpaBe O HalpeTKy y uHTerpanuju Poma.

- CBu peneBaHTHU OpPTaHU jeAMHHMIIA JIOKAIHE caMoyTpaBe Tpeba 1a OCHYjYy CTPYKType 3aayKeHe
3a nmutama Poma y kojuma he 6utu 3anocnenn Pomu. Jeannuna nokanHe camoymnpase Tpeda aa
MOJIP>KH TIporpame o0yKke noTpedHe 3a (PYHKIMOHUCAHE OBUX CTPYKTYpA.

- Tpeba omoryhutn ydenthe mpepcTaBHMKa POMCKHX 3ajelHHIIA y MpoIecHMa OIy4YHBama Ha
JIOKAJTHOM HHUBOY Y IUIAHUPAkY U CIPOBONEY JTOKATHUX TUIAHOBA aKIja.

- Jemunuue nokamHe camoympaBe Tpeba NOACTUIATH JAa ojpeae Oylercka CpeincTsa 3a
CrpoBohese JTIOKATHUX TUIaHOBA aKIHje, Kao U Ja aKTUBHO TPa)ke CIIOJbHY (PMHAHCH)CKY TOMOh
3a Ty HaMeHY.

- Tpeba ynanpehuBaru 3ajeqHIYKE aKTUBHOCTH POMa M OCTaor CTaHOBHUIITBA.

12.5. Ilpuopurtern

- IloBehame yuemha Pomkuma y jaBHOM MOJTUTHYKOM SKUBOTY.

13. IluckpuMuHALIHja U CPOAHA NN TaKbA

13.1. IlpaBHM okBHP

13.1.1. MehynapoaHu npaBHU OKBUD

[TpuHIMNE PaBHOIPABHOCTH W HEIMCKPUMUHAIM]E TECHO Cy MOBE3aHH U yOpajaMo MX y OCHOBHE
eneMeHTe Mel)yHapoaHOT mpaBa y 00JIacTH JbYACKUX MpaBa. MelyHapoaHu nmpaBHU OKBUP KOjH ce
OJTHOCH Ha JbyJICKa IpaBa (OKycHpa ce Ha COLUjaIHO He30pHHYTE, MaprUHAIN30BaHE, YTPOKCHE
WIN COLUjaJIHO UCKJby4YeHe NojeauHLe u rpyne. CTora npakca, 3aKOHM U MHCTUTYIMje KOjuMa ce
MoJIp>KaBa TMCKpUMHUHAIMja ojapel)eHnX mojenuHamna u rpyna Mopajy OuTH MOAM(UKOBAHH WU
STMMHUHUCAHH.

Peny6nuka CpOuja je moTnHUCHUIIA BUIIE Mel)yHapoJHUX JOKyMeHaTa o 3a0paHu AUCKpUMMHAIH]E:

EB p O KcokHaB € B U, ugwamc kn p aAenfmyaH a poaHKM nakT O T pahaHr
npaBMefyHapogHmMW nNnakKT O eMMUHaAUU] M CBUX 06N
MOP 6 poj 11 o 3anow/paBakwky U uU3IOBOPY Kapwujep
0 6 p a 3 o(BNEBGQ. Ilopen tora, Pemybnuka CpOuja je mpusHana HamiexuHocT Komurera

MPOTHB JTUCKpuMUHanuje 1 KomuTera 3a jpyzcka mpasa.

13.1.2. HatnonaiHu npaBHA OKBHUP

YcT&Pny 6Gp & @agexu oapendy KOjoM ce CKCIUTMIUTHO 3a0pamyje CBaku OOIHK
IUCKpUMUHanWje. Y wiany 21. mponucyje na ¢y CBU jelHAKH Ipel YCTaBOM M 3aKOHOM, Jia je
3a0pameHa CBaka JUCKpUMHUHAaNM]ja, OMII0 mocpegHa OMII0 HEMoCpeiHa, Mo OUI0 KOM OCHOBY, a
Ipe cBera M0 OCHOBY pace, 1oJja, HAlMOHAJTHE MPUINAJHOCTH, JAPYIITBEHOT TMOpeKia, pohema,
BEPOUCIIOBECTH, MOJUTHYKOT WIN JIPYTOT YBEpEHa, MMOBHOI CTamba, KYJITYpe, je3UKa, CTApOCTH U
MICUXWYKOT Wi (U3NIKor nHBanmuauTera. Ca CTaHOBUINTA YCTaBa J03BOJbEHA je aupMaTHBHA
aKIyja OJHOCHO MO3UTHBHA AMCKPUMHHALIM]A, IITO MOJApa3yMeBa MPUMEHY MOCEOHHX Mepa Kako
Ou ce JMIle WM Tpyla JIMIA JOBEJIU y PaBHOINpPABaH I0JIOXKA] ca OCTaIuM rpahaHuma. Y JIpyrom
neny YcTaBa, KOjU ce OJHOCH Ha JbYJICKa M MamHHCKA MpaBa M cjI000e, caapxaHe cy oapende
KOje Ce OJHOCE HWCK/byYHMBO Ha MpaBa MNPHUIAJHUKA HAMOHAIHUX MamuHa (wi 75. mo 81).
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[MpunagHuiiiMa HAMOHAIHUX MamkbHHA j€ TapaHTOBaHA pPABHOMPABHOCT TIpPel 3aKOHOM U
3a0parbcHa je CBaKa JUCKPUMHUHALM]a 300T MPHUITaJHOCTH HAI[HOHAIHO] MambHHH (dwiaH 76).

Kako je naszmaueno y umany 81. YcraBa, PenyOmuka CpOuja moactuue OyxX TOJNEpaHLUje U
MehyKyaTypHOT nujanora u npeay3uma edukacHe Mepe 3a yHarpeheme y3ajaMHOT TOIITOBamba,
pa3zymeBama U capaame Mel)y CBUM JbyAMMa KOjH )KHBE Ha HEHO] TepUTOpHju. VcTo Tako, Mepama
y oOpa3zoBamy, KyITypu H jaBHOM HHpopmucamy PemyOmmka CpOuja MOACTHYE MOIITOBAE
pasiuKa Koje mocToje 300T MOCeOHOCTH €THUYKOT, KYATYPHOT, Je€3MYKOT MM BEPCKOT MICHTUTETA
weHuX rpahana (wian 48).

Y3aKoHY 0 06 /1uUT a eMnockHom bed QuACKpOMEHAIM]E 1 OHa Mopa Ja ce
U3BEJe TyMauemheM oJjpeidu o ,,[ipaBuMa MojeAMHana“ ¥ 0 HakKHaau HemaTepHjanHe mrete. [la Ou
ce 3aJI0BOJbMIIA TIPaBJa, KPTBa Mopa Ja Jokaxe: 1) na 3akoHOM yTBpheHO ,,paBO JIMYHOCTH
oOyxBara TpaBO Ha HEAMCKpPUMHHAIM]y; 2) Aa je 3amcra Owia XpTBa TUCKPUMHUHATOPCKOT
MOCTyIama 1 3) J1a je, mopel Tora, MpeTpresia HeMaTepHjaIHy MTeTy 300T cTpaxa, GU3HYKOT WM
MEHTAJIHOT 00JIa KOjH je MpeuBena. 3 a K OMHa POH U 4 H O M, Tdkd)e He yaMpKuyH3puInTe
onpende o cTaHIapauMa JOKa3WBamka IUCKPUMHHALIMjE, O OOpTamy Tepera JO0Ka3hBama Ha
HABOJHOT MMOYMHHUOIA HUTHU C€ J1ajy OMJI0 KaKBe MpOIEeaypaIHe OJaKIIUIEe y morieny omrehenor
KOJH je IUCKPUMHUHUCAH.

13.2. Onuc crama

13.2.1. JluckpuMuHaIija y npucTyny oopazoBamy

3aKOH O oOcCHOBamMa C p6pa »anposuay Racy Pdaau Pernyodanke
CpOuje jenHaku Yy OCTBapuBamy IIpaBa Ha o0Opa3oBame M BaclHuTame. 3a0pameHo je
TMCKPUMHUHATOPCKO TIOHAIIAKE TI0 OCHOBY pacHe, HAIMOHAIHE, je3MYKEe WM TIOJIHE MPHUIIAIHOCTH,
¢GU3MUKe WIM TICUXWYKE KOHCTHTYLHjE, Y3pacTa, COIMjaTHOT U KYJITYpHOT TOpPEKIa, UMOBHOT
CTama, OJTHOCHO TOJIUTUYKOT OTPe/Iesbeha, Ka0 U MOJCTHIAKE TAKBUX AKTUBHOCTH.

VepajameMmJ e AIMHCTBEHOT aaauyenapefnnaamea oY p §906.8B awa
roJlMHe) OTBOpEHa je MOoryhHOCT HHKITy3uje PoMa y 00pa30oBHU CHCTEM Ha CBHM HHBOWMA, alld j&

YOYeH HEJOCTaTaK WHHIIMjaTHBE, HMako je yHampehuBame oOpasoBama Poma y CT paTer U |
MnHuctTapcTBa RPWaR®@HD Rehy2ifhidpibrere. AKTyenHe npojekTe y 006aacTu
oOpa3oBama HHUIMpaIH ¢y HaroHaHu caBeT poMCKe HallMOHATHE MambHHE, Tpal)aHCKU CEKTOp U
MehyHapoaHe opranuszanuje. Mako cy MOCTUTHYTH 3Ha4ajHU pe3yiaTaTd (HOp. yBohewme poMCKOT
acHcTeHTa, (YHKIIMOHAITHO 00pa30Bamke OApaciinX, ahupMaTUBHE MEpe YITUCa POMCKHX yYCHHKA Y

cpelme IIKoJde M Ha (akyirere), KJbYy4HH MpOOJIEMH, IMOMYT Cerperamdje, U Aajbe OCTajy
HEpEIICHH.

[IpunukoM ynuca fere y LIKOJY jaBjba C€ HU3 aIMUHHCTPATUBHUX TelIKoha, MPBEHCTBEHO Yy
noryeay JOKyMeHTalije Kojy Tpeba MpuiIokuT. Jenan 6poj poMcke Jierie He YIHCYyje ce y KOy
3aTO IITO UM POJUTEJbM HEMajy CBa HEOIXOoJHa JoKyMmMeHTa. Mehyrum, y mapty 2007. roaune
MUHHCTapCTBO MPOCBETE je YIYTHIIO JOMHC CBUM IIKOJCKUM ympaBama y PemyOmuim CpOuju y
KOJEM Ce Tpernopydyje Ja ce oMOoryhu ymuc poMcCKe Jele YaKk W Kaja POJIUTEIbU HE TOCeIy]y
MOTIIYHY JOKYMEHTAIU]y, C TUM J1a JOKYMEHTAIN]y HAKHAHO JOCTAaBE MIKOJIH.

[Mojenuue mikone y PenmyOnuim CpOuju opraHusyjy 4ucTo poMmcka ojaesbema. [llkoncke 2007/08.
rogune OUI ,,)Kapko 3pewanun‘ y Anaruny u Ol , Joxxed Atuna“ y borojeBy cy, u nopen anena
yapyXema rpahjaHa 1a He cerperupajy poMcKy Jelly, MOHOBO (opMmHpalie H3BOjeHAa pPOMCKa
onesbema. Ol ,,Temepkum UmrBan® u3 Topmwomra je, mocne anena L{enTpa 3a mpaBa MamuHA J1a
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He (opmupa HOBa oneJbeHa M Ja 3a nocrojeha mpumpemu mporpam Jecerperanuje, Iery H3
POMCKHX OfieJbeHha KaTeropurcaia 1 rmociana y IIKoIy 3a Jely ca MoceOHuM morpedama.

[Mocnenmux roanHa MojaBHo ce NpodiieM yIca Jele Koja HICy noxalaia IMpe/IIKoIcKy HacTaBy,
jep ce ox mkoncke 2006/07. rogune ocTBapyje 00aBe3HU MPUIPEMHH TPEAIIKOICKU IPOrpam, aiu
BEJIMKU Opoj Jele He HCITymaBa Taj yCIoB momrto camo 4% nere poMcKe HallMOHATHOCTH moxaha
NPEIIIKOJICKEe ycTaHOBE. M JOK Cy HEKe IIKOJe HEJOCTaTaK IOTBPAE O IPEALIKOJICKOM
o0pa3oBamy OKapakTepucaje Kao ,,HEHOTIIYHY JTOKYMEHTAIH]jy™ U JO3BOJHIIC YIIHC, APYTe MIKOJIe
cy oxbwie ymuc y3 oOpasiokeme Ja 3a TO HeMa 3aKOHCKOT OCHOBa W IPENopydmiie cy
poUTEbMMA Ja Ca YIHCOM CauyeKajy 10 HapeJHe HIKOJICKE TOIUHE.

IToceban mpobiem y oOpazoBamy MNpeicTaB/ha TO INTO BEIMKH OpoOj poMmcke jnere moxaha
cneurjanne mkoine. Hanme, najsehu 6poj Poma y Penmyonumu CpOuju *uBH y HajHEPa3BHjCHUJUM
OMIIITHHAMA, YTJIABHOM Y 3aceOHMM HacesbuMa Ha nepudepuju. OHu Melyy coboM npudajy poMCKH,
na IUXOBa Jiella HeMajy TpWINKe Ja Hayde Apyru je3wk. Kako mamum Opoj ageme moxabha
MPE/IIIKOJICKY HACTaBY, Jella MoKa3yjy ciade pe3yiraTe Ha TeCTy 3a KaTeropusaiujy kKaaa aohe
BpeMe 3a YIIHC Y OCHOBHY IIKONY. YecTO M WIaHOBH KOMHCH]jE 32 Pa3BPCTaBame 00jalImhaBamy
Pomuma na je 3a muXoBy Jeiy Oosba CICIMjaliHA IIKOJIA 300T HHM3a MOTOJHOCTH, Kao IITO CY
OecruraTtaH IIKOJICKA TpuOop mim OecruiaTHa ykuHa. [locienuiie oBakBe IMpakce Cy TEHIKE jep
Jie11a Koja 3aBpliie CIEHHjaTHy KOy UMajy OrpaHu4YeHEe MOTYNHOCTH J1a HacTaBe IIKOJIOBAE.

MuHUCTapCTBO MPOCBETE j€ MOKYIIAIO Ja YYMHU HEIITO MO OBOM IMHUTAlky M YIIYTHIIO j€ JOMUC
IIKOJICKUM yIpaBaMa y KOjeM CTOju Ja Tpeba OMOryhHTH MpHCYCTBO pPOAWUTEIHA, POMCKOT
aCHCTEHTa WJIM TPEICTaBHUKA POMCKE 3ajeJHUIIC TOKOM TECTHUpama MPUIUKOM YIHUca y MpBU
paspen kako O ce ImpeBasuiuie Tenkohe y pazymMeBamy CPICKOT je3uKa, Kao U J]a pe3yaTaTh TecTa
He Tpeba J1a UMajy eTMMHHATOPHU KapaKTep.

Bpumauko Hacuibe y 1IKOJIaMa MpecTaBiba MUPOKO PacpoCTpambeHy ojaBy U Mehy HepomMckoM
nenom, anu PoMu cy u3y3eTHO OCETJbHBA META, jep Cy YBEK Yy MAambUHH, H30IIITEHH CY O] OCTaTKa
KOJIEKTHBA, a W y BeNMHM HCTpaXXEHHUX CllyyajeBa HACTaBHUIM HE pearyjy aJeKBaTHO M He
KaXIbaBajy YYEHHKe 300r M3pakaBalba BEpCKE U HallMOHAJIHE HETPIEJbUBOCTH. Bpiimauko
HacWbe y IIKOJaMa je, Takole, 4ecTo jelaH Of IJIABHUX pasjiora KOJU JONPHUHOCH PaHOM
HanylTamby HIKOJIE KO POMCKE Jiele.

13.2.3. /luckpuMuHanuja y IpucTymy ciy:x6ama 3/IpaBCTBEHE U COLMjaJIHE 3aIUTUTE

Hadveno npaBHYHOCTH 37paBCTBEHE 3aIITUTE CTUMYJIUCAHO je y wiany 20. 3 a K @WH &8 L pPa B C T B ¢
3 aWT W1 Kojt 3abpamyje MUCKPUMUHAIM]Y TPHIMKOM TpYyKamka 3IpaBCTBEHE 3allTUTE IO

OCHOBY pace, T0J1a, CTapOCTH, HAIIMOHAITHE TPHUIATHOCTH, COIMjaTHOT IOPEKJIa, BEPOUCIIOBECTH,
MOJIUTUYKOT yOehema, UMOBHOT CTama, KyAType, je3uka, BpcTe 001ecTH, ICUXUYKOT UITH TeeCHOT
WHBAJTUIATETA.

VYcnoBu KMBOTa KOJU TIPENICTaBJhajy OMACHOCT IO 37paBjbe M 0e30eqHOCT, MpoOJIeMu Y
o0e30ehuBamy cTaHOr MpPeOMBANUINTA, HEJAOCTATaK JIMYHUX MCIpPaBa M HEJOCTaTaK CIYXOH 3a
M30JI0BaHE 3ajeJHUIIE MOTY Ja WMajy HEeTraTHBAaH yTHUIQ] HA MPHUCTYI 3APaBCTBEHO] 3aIITHUTH. Y
POMCKHM HaceJbUMa MpPHUCTYINl jaBHUM ciyx0ama HHje Jlak, CiIyxO0e 3JIpaBCTBEHE 3allITUTE U
MpYXaolu IpYyrux yciayra oHeKaJ HaMepHO WJIM HEXOTHYHO u30erasajy oBe 3ajeqHuie. [Ipodiem
Jj€ JolI TeXH 3a JIeceTHHe X1ibaja pacesbeHux Poma ca KocoBa u Meroxuje. 3HaTtan Opoj BUX HUje
NpHjaB/beH, IITO UM Yy oApeheHuM ciydyajeBUMa MOXXE€ OHEMOTYhHTH MPHUCTYN OCHOBHUM
3JIpaBCTBEHUM U COLIMjAIIHUM cIyx0ama.
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13.2.4. luckpuMuHaIyja y IpUCTYIy 3alolbaBamby

3 akKk oH oaipynaeilpae oapende kojuma ce ypehyje mpobiaeM JUCKpUMUHALN]E TIPU paay U
3anonubaBamy. Ha ocHOBy uinana 18. 3a0pameHa je HemocpeaHa W MOCpeaHa JUCKpUMUHAIM]A
JIMIIAa KOja TpaXke 3arociielhe W 3aloCiIeHUX ¢ 003MpoM Ha 1o, poheme, je3uk, pacy, 00jy Koxe,
cTapoct, TpyAaHOhy, 3IpaBCTBEHO CTamke OJHOCHO WHBATUAHOCT, HAIMOHAIHY MPUIATHOCT,
BEPOUCIIOBECT, OpayHH CTaTyc, MOPOAMYHE 00aBe3e, CEKCYAIHO ONPENCJbeHE, MOTUTUYKO WU
IPYyro yBEpemE, COIMjaTHO TMOPEKJIO, HMMOBHHCKO CTame, UIAHCTBO Yy MOJUTHUYKUM
opraHu3zaiyjama, CHHIMKaTHMa HIIM HEKO JAPYro JIMYHO CBOjCTBO.

[Ipema momamuma rpahaHckor cekrtopa, HemMa Poma koju Oap jemaHmyT y >KMBOTY HHje OHO
U3JIOKEH HEKOM oO0nuKy auckpumuHanuje. Ilomaum TtoBOope na cy Pomu HajBume
JUCKPUMHHATOPCKHX MOCTYIaKa JO>KMBJbAaBallu MPH 3anolubaBamwy (24,9% ciydajeBa), a HajMambe
Ha cyny (7,1%).

3aKkoH O 3anow/baBamy M ocury p208yroms® 3a CIyMjU a |
He3amnocieHocTn mpenBuha moceOHe adupmMaTHBHE Mepe 3a TOJCTHIAKE 3arollbaBamka
onpehenux kareropuja ymna, Mehy KojuMa Cy W MPHUIATHUINA €THHYKUX MambHHA KOJ KOjUX je
CTOIa HE3aroCIeHOCTH u3paxeHnuja. Jla Ou ce oBa Mepa MpuMemHBaja y MPaKCH, HEOMXOIHO je Ja
Brnaga Penybnmke CpOuje Ha mpemior MHHHCTAPCTBA HAJICKHOT 3a TIOCIOBE paga U
3alolbaBama, y3 MPETXOIHO MPUOaBIbEHO MUNILBbEHe COIHjaTHO-EKOHOMCKOT caBeTa PenyoOnnke
Cpbuje, ycBoju porpaM Koju npeasuha ieHy peain3aimjy.

[Ipema mpernieny HaAIMOHATHOT TIOPEKiIa He3anociueHux mna y Penyonmumu CpOuju, 00jaBJbeHOM Y
CTYyOWju o comujanHoj uHTerpanuju Poma, Pomu umajy HeszaBuiHO, ,.Boaehe MeCTO y OBOj
KaTeropuju: of yKymHor Opoja pamgHo crmocoOoHux Poma y Pemyb6muum CpOuju, camo 20% je
3a1ocIeHo, a caMo 5% oz Tor Opoja paau y aApkaBHUM ¢pupmama. [Ipema [lonucy craHoBHHIITBA
u3 1991. rogune, yuemrthe Poma y Opojy Hesamocienux Ouino je Hajsehe (31% HeszamocieHHX
Poma), ok cy Cp6u (ca 6,8% He3anocieHux y cB0joj MOMYJalju) OWIH Y MHOTO TTOBOJbHHUjEM
nosoxajy. M3rnena ga je AMCKpUMUHAIIM]a TPU 3aMolbaBamky jellaH O]l 3HAYajHUX pasjora 3a
MI0CTOjame BENUKOr Opoja He3arnocneHux Poma, anu cBakako He M jeAMHU (akTop KOju 00jalimbaBa
BHCOKY CTOIy He3arocieHoctu meh)y Pomuma.

13.2.5. luckpuMuHaIyja o CTpaHe NPUBaTHUX JIMIA

Pomu cy moHekaa TUCKpUMUHUCAHU TIPH YIIACKy Ha pa3IMyUTa jaBHA MECTa, Kao IITO Cy KIyOOBH,
nuckoTeke U 0azeHu. To je moTBpheHo y MpoOHMM cilyyajeBUMa yilacka Ha jaBHA MecTa, Koje Cy
CIIpOBeJie HEKa yApyXkema rpahana. 3abenexeHu Cy U cliydajeBu JUCKPUMHUHAIIN]E O] MPUBATHUX
JMIa Koja HUCY POoMU MPUIMKOM M3HAjMJbUBAbha CTAHOBA.

13.2.6. IToctyname monumwmje npema Pomrma

W3Bemraju melyHapoHUX OpraHu3alifja, CTpaHMX BIIaJia M yApyXema rpahaHa 3a jbyjacka mpasa
yKa3zyjy na cy Pomu moHekan kpTBe (GU3UYKOT U BEpOATHOT 3JI0CTaBJbamba O] CTPaHe MOjeAMHUX
npunagHuka cHara Oe30OeaHoctu. IlpujaBibMBaHM Cy W cioy4yajeBH HU3HYHEHHX NpU3HaWma U
nperepaHe ynorpede cuiie TOKOM IpOoBepa HISHTUTETA, Xalllllekha U ucesbaBama. Ca apyre cTpaHe,
Pomu y BehuHmM ciyyajeBa He MOJHOCE KPUBHUYHY MpPHUjaBy MPOTUB MOJHUIMjEe 300T HETOBOJbHE
MH(OPMHCAHOCTH O CBOJUM IpaBMMa M M3 CTpaxa o] oaMasjie. Y HEKHUM CllydajeBHUMa Kajaa cy
MIOJTHOCWJIM TaKBe MpHjaBe, 3a0€IeKEHO j€ HEONPABIaHO KalllEHhEe Y HCIUTUBAKY CITyYaja.
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13.2.7. Hacusbe Hax Pomuma o cTpane mpuBaTHHX JIMIA

Hajuemhe cnyuajeBe Hacuiba TpeICTaBibajy HaAMaaud O]l CTpaHe Tpyrne Miaauha (CKUHXEACH,
HaBUjayW UT/.), yIIaaul y POMCKa Hace/ba W YHUINTaBamke MMOBHHE. Kana ce OBakBM WHIMICHTU
J0rojie, MOJIMIFja He pearyje euKacHO M 4ecTo ce JieliaBa ja ce Pomu He TpeTupajy Kao KpTBe,
Beh Kao MOYMHUOIIH.

13.2.8. Menuju u uaopmucame

[lopen npyrux HaaJIeKHOCTH Y Be3u ca ypehuBameM Meaujckor mpocTtopa, PemyOmmuka
paguonudy3Ha areHiMja o0aBjba M IMOCJIOBE KOjH CE€ OJHOCE Ha Mpeay3uMame Mepa y 00J1acTu
paguoaudy3uje y by CIpeyaBama eMUTOBamA MPorpaMa Koju cajpke nHpopMalije Kojuma ce
MOJICTHYE TUCKPUMHUHAIIM]jA, MPXKIba MM HACHJbE NMPOTHB JIMIIA WU TPYIE JIMIA 300T HBHUXOBOT
MpUIaamka WK HeMPUIaaama opelheHoj pacu, Bepu, Halluji, €THUYKO] TPYIH WX TOTY.

13.3. IlocTojehe u mocananime HHUIHjaTHBE

3aK0OH 0 3 auwWT un foMoyammany) mpe@if)a e Bu 3alTUTe MpaBa rpahana of
CaMOBOJbE U HE3aKOHMTOT JIeJIOBama APKABHUX OpraHa. 3alITUTHUK rpalaHa je, y CKialy ca OBUM
3aKOHOM, YCTAHOBJbEH Ka0O HE3aBHUCHH JAP)KABHU OPraH KOjH IITUTH MpaBa rpaljaHa U KOHTPOJIUIIIE

pan Ip)KaBHE ympaBe, Ka0 M CBHX OHHUX YHMjUM C€ JEJIOBambEM, OJHOCHO HENEIIOBAEM, MOTY
MOBPEIUTH HEUYWja 3arapaHTOBaHa IMpaBa Wi cjobome. 3 8 K O H 0] 3SaWTNTHNK
(oMmOyncmany) ycBojeH je y centemOpy 2005. ronune, 10K je mpBu oMOy/icMaH n3abpaH CpearuHOM

2007. roguse.

3aKkoH o] 3abpaHwu yrEphyje KopuryM ucdBmiMjy EUCKpUMHHAL]EC |
adbupmaTuBHE akiyje, AePUHUIM]e AUCKPUMHUHALIM]E TpeMa oApeheHuM KaTeropujama Jbyau U
npensuha IMOBEpEeHUKA Yy YHjO] je€ HAUIeKHOCTH Oopba MPOTHB TUCKPUMHUHALIKjE OIHOCHO
HEpaBHOINPABHOCTH rpaljaHa.

3akoH npenBuba jeAMHCTBEHY MPEKpLIajHy OATOBOPHOCT 3a CBaKM OOJHMK TUCKpUMHUHaNHMje, 0e3
o03upa Ha obsacT U ocobe mpema KojuMa ce JUCKPUMHUHAIIMjE JeiiaBa, o0e30elyje ommre mepe
apupMaTHBHE akKLWje M Jpyra NHTama Koja O, Kao OMNIUTH OKBHp, Tpedano naa mpyxke
WHCTHTYLIMOHATHE TapaHIlFje 3a ClpeyaBame JUCKPUMHUHALIN]E.

VY okBupy pedopMe mpaBoCyTHOT cucTema rnpeaBul)eHo je u yBoheme OecriaTHe mpaBHE MOMOhH.
Jenan on mbeBa Ilpojexta cTBapama eeKTUBHOT U OAPKHUBOI CUCTEMA 3a MpyXKame OecraTHe
npaBHe rmomohu je 00JbH MPUCTYI MpPaBAU 32 HAJYIPOKEHHM]E U MAprMHAIM30BaHE Ipyle IyTeM
olpeJie/b1Bamba MOCEOHNX Cpe/iCTaBa 3a IpaBHY MOMON.

13.4. llpenopyke 3a 1a/by aKUHUjy

- Tpeba cnpoBOIUTH KaMIlame MPOTHB TUCKPUMHUHALM]E M KaMIAke y BE3M ca JOCTYITHUM
MIPaBHUM JIEKOBUMA Y CITy4ajeBUMa KpIIeHa MPaBa.

- Tpeba opraHu3oBaTH cCIeIMjaTu30BaHy OOYKy 3a MNpHUNaJHUKE MONUIHUje, mpaBocyha u
JeIMHMIIA JIOKAJTHE caMmoyIpaBe o Mel)yHapoaHWM cTaHaapauMa W YHYTPAIIHBHM MPOTHCHMA
KOjU ce OJJHOCE Ha 3allITUTy MambHHA U 3a0paHy JUCKpUMUHAIIH]E.

- Tpeba ckperatn naxkwy I'enepannor nncnexkropata MYII-a Ha ciiydajeBe y Be3u ca MambHHama
U MIPUKYTIJbAaTH CTaTHCTUYKE MOJIATKE O ClyyajeBUMa y BE3M ca MambUHaAMA.

- Tpeba cripoBonuTu Mepe apupMaTHBHE aKIlHje y 3anonlbaBaky Poma y nmomuiuju, mpaBocyl)y,
JeIMHUIIaMa JIOKAJIHE CaMOYTIpaBe.
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- Tpeba ¢popmupaTu kaHienapuje omMOyJICMaHa Ha JIOKAJIHOM HHMBOY, Y JEIMHHIIAMA JIOKATHE
camoympaBe y Kojuma Hucy (popmupane.

- Tpeba moapkaBaTH oOpraHu3alyje Koje TMpPYykajy TMpaBHy TMOMOh y clydajeBUMa
JTMCKpPUMHUHALIM]E U KOje ce 0aBe IeHOM MPEBEHIIN]OM.

- Jpyre oGnactu OBe CTpaTerdje W pPEJCBAHTHU aKIMOHM IUIAHOBU CaJp)Ke Mepe uuja Ou
peamzanmja Tpeba Aa JONpHHECE Cy30Hjamy MHUCKpUMUHAIMjEe Y THM oOiactuma. Y CBUM
MPEMOpyYeHHUM Mepama IMoceOHy TNaXmy TpeOa IOCBETHTH CHTYalMju POMCKHX JKEHa |
JI€BOjJYHIIA, KOj€ CY YECTO MPEIMET ABOCTPYKE U BUIIECTPYKE AUCKPHUMHHAIIH]E.

Komuter YH 3a enuMuHaiujy pacHe TUCKpUMHUHAIM]E, Y)Yy je HaanexxHocT Pemybnuka CpOuja
npusHaia, ycBojuo je Ommry mpenopyky XXVII mox HasuBom LM C K P MU MU H a.lyurpja P
MPEemopyld Cc€ M3HOCH IIEJIOBHT TIAKeT TMpernopyka Koje ce ©OaBe BehmHOM acmekara
JUCKpUMUHAIIMjE OMUCAHUX y OBOj CTpaTerdju. Y mOj ce Ipeiaxy u oapeheHu mnpakTudHu

KOopal® y IuJby TONpaBbamka cuTyarnuje. Mama Huje crporo obasesyjyhu, oBaj JOKYMEHT U3HOCH
tymauewe Konsenuuje YH o nuckpumunanuju, koje je nao Komurer.

13.5. llpuopurern

- IIpahewme ummaemenTanuje 3 @ K OOH a3 a 6pvacHKIP U M W HhapMupaps-E Tera 3a
UMILICMEHTAIM]y W 3aIlTUTY XPTaBa y CKJIaay ca mpernopykama EBporicke komucuje 3a
00pOy MPOTHB pacu3Ma U HETOJICPaHITH]E.

- YcBajame 3akoHA O paBHOIPABHOCTH IOJIOBA.

I11. U3BBOPU ®UHAHCHUPAIBA

3a peanuzaiyjy IUJbEBa U3 OBE CTPATETH]e, a Y CKJIaay ca aKIIMOHUM TUTaHOM, 00e30el)yjy ce
cpenctBa u3 6ynera Penyonuke Cp6uje, Ayronomue [lokpajune, rpasoBa, ONIITHHA Yy CKIIATy ca
BUXOBUM 00aBe3aMa M HaIS)KHOCTUMA, Kao U O]l JIOHATOpa.

V. AKHMOHHU IIVIAH

AkuroHuM TUTaHOM 3a chpoBolheme Ctpareruje 3a yHampehuBame mnonoxkaja Poma
neuHHIYy Cce€ I[HUbeBU y obnacTuma oOpa3oBama, YCJIOBMMAa CTaHOBama, 3arolllJbaBama,
pacesbeHHX JUIa, MOBpaTHUKA IO OCHOBY CIOpa3ymMa O peagMHUCHjH, JIMYHUX JOKyMeHara,
COIIMjATHOT OCHUTYypama U COIMjajiHe 3allTUTe, 3APaBCTBEHE 3alllTUTE, II0J0XKaja >KEHa,
nH(popMHCama, KYIType, TUCKPUMUHAIU]E U CPOJIHUX MUTamka, Ka0 U KOHKPETHE Mepe 3a BHXOBO
OCTBapUBAKC, HOCHMOIM HABCIACHUX MCpA, IMOKa3aTC/bM YCIICIIHOCTHU, HAJIC)KHU OpraHu U APYTe
opraHmzailyje Koje rmpare CpoBoheme, Kao U POKOBH U3BPIICHA .

AKITMOHM TUTaH 3a crpoBoheme CTpaTernje 3a yHanpehuBame nmonoxaja Poma goHocu ce 3a
TPOTOUIIIEHH TTEPHOT.

Bnana he y poxy ox 30 nana ox nana ycajama CtpaTeruje, JOHETH AKIIMOHU TUTAaH KOJUM
he ce mnpenusHuje nepUHUCATH TOjeAMHAYHU [WJbEBH, HANJC)KHOCTH, HAYMHH HHUXOBOT
OCTBapUBamka, KA0 U POKOBH H3BPIICHA.
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V.3ABPIIHU JEO

Oy crparerujy o6jaButH y ,,Cnyx06eHoM riaacHuky Pemyomuke Cpouje”.

05 Bpoj: 90-2045/2009-1
VY Bbeorpany, 9. anpuina 2009. rogune

BIAJIA

[IPBU MOTITPEJICEJHUK BJIAJIE -
3AMEHVK TTPEJICEJHUKA BJIAJIE

HBuna /lauuh
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